PREFEITURA
i MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAMA

ASSESSORIA
JURIDICA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Diretoria de Licitacdo (Comissdao Permanente de Licitacao)

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade n? 6/2023-0021 (Processo Administrativo n.2
89/23- CPL/PMSMG)

OBJETO: Contratacdo da empresa JD PRODUCOES, inscrita no CNP] sob o n@.
34.455.997/0001-96, com sede na Travessa Dom Romualdo Coelho n.2 15 -
Bairro Umarizal, no municipio de Belém/PA, para apresentacdo dos shows
artisticos das bandas “NA VIBE”, “XEIRO VERDE” e do cantor “DANIEL DO
ACORDEON?”, no Festival Cultural Guamaense 2023.

DO RELATORIO

Veio o encaminhamento pela Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo de Sao Miguel do Guama4, Sra. Edivane Tristdo dos Santos Alves, para fins
de analise da viabilidade da contratacdo de pessoa juridica para a prestaciao de

servicos de organizacao de evento, para o Festival Cultural Guamaense - 2023.

Acusa-se o recebimento dos autos da inexigibilidade, com as laudas

numeradas em fls. 01 a 115, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93.

Nos autos constam: 1) Solicitacdo e Justificativa para contragdo; 2) Autuagao
Processo Administrativo; 3) Decreto de constituicdo da Comissdo Permanente de
licitagcdo 4) Proposta de honorarios pelo servigo artistico; 5)Documentos pessoais
dos responsaveis pela empresa; 6) Documentos da empresa a ser contratada,
acompanhado de declaracdes e certidoes; 7) Autorizacdo de Despesas; 8)
Manifestacdo de disponibilidade orcamentaria; 9) Declaracdo or¢amentaria

financeira; 10) Justificativas.

E o sucinto relatério, passamos a opinar.
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PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer ndo significa vinculagdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administra¢cdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da

Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.

Em tempo, é entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pais, pois
a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (ST]) decidiu que o parecer
ministerial é peca opinativa, que nido vincula o entendimento imparcial do
julgador. A decisao (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro

Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO JULGADA
POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE NULIDADE
OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO PROFERIDA COM
OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL. PECA
OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. ENUNCIADO N. 182 DA
SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (..) O parecer ministerial é peca opinativa, que nio
vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada
na impetracdo é devolvida a apreciacdo do Colegiado deste Tribunal, via
interposicdo de agravo regimental, desde que a defesa interponha
recurso no qual sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na
decisdo monocratica do relator. (...) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2020, DJe 17/12/2020).
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DA ANALISE JURIDICA

A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos

processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagao sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente: [..] VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. (Destacamos)

Ademais, dispde o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal que "as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da

Administracao”.

O principio da licitagdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais

contratantes com o Poder Publico.

E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servigos pela Administracao
Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros. O art. 37, XXI, como nele se 1¢, alberga o principio, ressalvado os

casos especificados na legislacao.
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O texto é importante, porque ao mesmo tempo em que firma o principio da
licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacao
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Se o principio é constitucional, a exce¢do a ele para ser valida tem que ter
também previsao constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento
constitucional as hipodteses, previstas na Lei n.2 8.666, de 1993, em casos de

licitagdo dispensada, licitacdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitagao.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto

no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigo publico é a

contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo de
licitagdo publica, que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigag¢des.”

As excegOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao
editar a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 8.666/1993), enumerou, no art. 25, as

hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...) III - para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica”. (Destacamos)

Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita
no supracitado inciso III do artigo 25, é necessaria a configura¢do, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do

artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situacdes, somente
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se perfaz pela presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do

servico e a notoria especializacio do contratado.

Assinale-se, porque necessdario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto
da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a
ser executada pelo particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade

criativa e intelectual, no caso em comento, artistico).

Percebe-se que a inviabilidade de competicao decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal
maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame
licitatorio ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n? 8.666/1993, os quais

tratam de hipoteses meramente exemplificativas.

[sso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa do artista, suas qualidades e sucessos individuais, constata-se que outra
conclusdo ndo se chegasendo a que perfilhe pelo entendimento de que o servico

oferecido é de notdria qualidade e especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacao de servicos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue

métodos, ndo é objetiva.

Antes disso, a arte é expressao da alma, do espirito, da sentimentalidade, da
criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo ressaltar em
virtude de ser muito frequente a confusao, a inexigibilidade para a contratacao de
servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também

possam prestar o servigo.

Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,
mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da
expressao artistica, e ainda, em razao da natureza do evento que se enquadra na

margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e
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autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade é o

mais adequado a plena satisfacdo do objeto.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, tornam-se desnecessarios
maiores argumentacdes para dar fundamentacdo legal a este expediente. O
presente processo informa haver disponibilidade or¢amentaria e financeira ao

atendimento da despesa (art. 14 da Lei n® 8.666/93).

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo intuitu personae em
razdo das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das
Licitagdes nos casos de inexigibilidade de licitagao, como bem descreveu o Ministro
Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas
Gerais/MG, que nos permitimos transcrever parte da ementa do Acordao

decorrente do julgamento:

“In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipalde Esportes e Lazer, teria solicitado mediante oficio
ao Departamento de Controle e Licitagdes, a contratacdo de bandas
musicais ante a necessidade de apresentacdo de grande quantidade de
bandas e grupos de shows musicais na época carnavalesca, sendo certo
que no Diario Oficial foi publicada a ratificacdo das conclusdes da
Procuradoria Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub judice,

tanto mais porque, na_darea musical, as obrigacdées sdo sempre
contraidas intuitu personae, em razio das qualidades pessoais do

artista, que é exatamente o que fundamenta os casos de
inexigibilidade na Lei de Licitacées - Lei n2 8.666/93". Grifo nosso

Por fim, considerando que a contrata¢do de artista ndo é atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando
restar constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo estarem
demonstradas de formaefetiva as condi¢des expressas no artigo 25, III, da Lei n2
8.666/1993 para a apresentacdo das bandas que irdo se apresentar no Festival

Cultural Guamaense/2023.
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Segundo Mauro Gomes de Matos: Os pareceres sdao pegas opinativas,
despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que ndo possui

uma prescricdo normativa acerca de determinado tema.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles: “Pareceres
administrativos sdo manifestacdes de drgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo”. Desse modo, o parecer tem carater meramente opinativo,

nao vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacio ou

conclusodes, salvo se aprovado por ato subsequente.

CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem extingue
direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua Otica, dentro de uma certa
coeréncia.

Assim, a vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-formal do
Processo Administrativo de Inexigibilidade n® 6/2023-0021. Em tempo, remetam-
se os autos a Controladoria Interna Municipal, a fim de analisar e emitir
conformidade de todo o procedimento juridico adotado, pois esta exerce na forma

da lei a competéncia legal deste feito.

O presente processo segue condicionado a apreciacdo e aprovacao da

autoridade superior.
E o parecer.

Sao Miguel do Guama, 25 de agosto de 2023.
RADMILA Assinado de forma

digital por RADMILA

PANTOJA ___ PANTOJACASTELLO

Dados: 2023.08.25
CASTELLO  v2papmeA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PA 1.2 20.908
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