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PARECER TECNICO JURIDICO N2. 071/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0507001/2022-CPL/PMSAT
LICITACAO N°: 9/2022-1207001-PE-SRP-PMSAT
MODALIDADE : PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

TIPO : MENOR PRECO POR LOTE

Assunto: Analise de procedimento licitatério Pregao Eletronico.
Base Legal: Dispositivos da Legislacdo Federal n2. 8.666/93 e n2. 10.520/2002.

Ementa: - PLANO DA LEGALIDADE - REGULARIDADE
DO CERTAME - OBSERVANCIA DA LEI N.2 8.666/1993
- LICITACOES E CONTRATOS. FASE INTERNA.
SISTEMA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO,  HIDRAULICOS  ELETRICOS E
FERRAMENTAS EM GERAL PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DO
TAUA.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A ora manifestacdo juridica tem o conddo de balizar a autoridade investida do poder
decisorio, acerca da legalidade administrativa dos atos ja praticados até o momento do
certame licitatorio em sua fase interna.

Como sabido, nos incumbe a orientacdo técnica alardeando os aspectos juridicos que
norteiam a trajetdria regular do procedimento administrativo voltado para a escolha a
proposta que atenda melhor ao interesse publico.

Cumpre destacar, que a analise dos autos ora trazido, funda-se nos aspectos
juridicos, estando de fora, aqueles de orbe administrativo que cabem a comissdo licitante
aferir a adequagao ao instrumento convocatdrio. Por entender que a autoridade competente
estd municiada de conhecimentos especificos salutares ao bom andamento dos atos
praticados, com a devida observancia dos requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

Por derradeiro, é de bom alvitre nosso, enfatizar que as anotagdes feitas no ambito
desta procuradoria ndao possuem carater vinculativo, mas tdo somente em beneficio da
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autoridade revestida da fungdo de propiciar seguranga no desenvolvimento do
procedimento administrativo. Destacando nessa seara, que existe no amparo legal a margem
de discricionaridade albergando o poder decisério do agente publico.

Feito a sucinta ponderacgao, passo a fundamentar.

Il - RELATORIO

Consistem os autos remetidos a esta procuradoria de procedimento prévio deflagado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, na modalidade Pregdo Eletronico sob ne.
9/2022-1207001-PE-SRP-PMSAT, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, HIDRAULICOS ELETRICOS E FERRAMENTAS EM
GERAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA,
utilizando o critério de julgamento menor preco por item, objetivando a , de acordo com a
especificacdo contida no Termo de Referéncia.

A instrucdo dos autos adentrou nesta Procuradoria da seguinte forma:
a) Despacho autorizando a abertura de
procedimento administrativo para contratacdo
do objeto;

b) Termo de abertura e autuacdo;

c¢) Portaria de nomeagcdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo e termo de publicacao;

d) Relatério de Cotagdo de Precos;

e) Despacho solicitando informacdo da existéncia
de dotacdo orcamentdria;

f) Despacho solicitando informag¢do de
disponibilidade orcamentaria;

g) Despacho informando a existéncia de dotacdo
orcamentaria;

g) Declaracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira;
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h) Despacho solicitando eleaboragdo da minuta
do edital;

i) Portaria de nomeacdo do pregoeiro e equipe de
apoio e termo de publicagao;

j) Despacho solicitando manifestagao juridica.

Nos termos elencados acima chegaram os autos do procedimento para emissdao de
parecer nesta Procuradoria,cumprindo assim os requisitos do artigo 82 do Decreto
10.024/2019.

Na utilidade do feito, é o sucinto relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
PRINCiPIO DA LEGALIDADE

A Administracdo publica cinge-se de principios e regulamentos proprios para o seu
pleno desenvolvimento. Visando o atingimento dos seus objetivos legais. Tendo como
nascedouro o art. 37 da Carta Magna, nos termos abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Na esfera infraconstitucional a lei 9.784, de 29/01/1999, que trata do processo
administrativo faz expressa referéncia aos principios constitucionais elencados acima.

O principio da legalidade com mais énfase, traz em conjunto com o controle da
Administracao pelo Poder Judicidrio, constituem uma das relevantes garantias de respeito aos
direitos do cidadao.

Nesse diapasdo é dever legal no exercicio da funcdo publica, a observancia da
regularidade dos atos administrativos pelo crivo do controle interno.

Pagina 3 de 7



G ESTADO DO PARA
\ PODER EXECUTIVO

i

S AR - , ,
SZUSTEENA MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA PREFEITURA
’;’ }\\ PROCURADORIA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DO TAUA

Trazidas as consideragdes acima, cumpre dissecar agora acerca da possibilidade de
utilizacdo da modalidade pregdo eletrénico para a contratacdo do objeto ora ventilado.

A proposta encontra guarida nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a nova modalidade de licitagédo,
regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a
ementa: “Institui, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo
de bens e servicos comuns. Nos termos do
citado diploma, consideram-se bens e servi¢cos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 130-104).

Acrescendo, vejamos o § Unico da Lei Federal n2 10.520/2002, dispondo dessa
maneira:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Consideram-se bens servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

Portanto, a utilizacdo da modalidade licitatéria ora analisada, se amolda
adequadamente ao objeto a ser contratado.

Insta, nessa questdo, delinear consideracdes a luz e disciplina da Lei Federal n9.
8.666/1993, que estabelece normas gerais para licitacdes e contratos publicos. Estabelecendo
liame entre licitagcdes e orgamento no art. 72, § 29, inciso lll, segundo assimdispde:
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Art. 7. As licitagoes para execugdo de obras e
para prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2.2 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitadas quando:

lll — houver previsdo de recursos orcamentdrios
que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras e servicos a ser
executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

Como se vé, o dispositivo veda que o procedimento licitatério seja iniciado sem que
exista previsdo orcamentdria correspondente. Dessa forma, o atendimento desse preceito
normativo é atendido, em regra, com a devida inclusdo no procedimento respectivo de um
documento intitulado “reserva técnica”. Mediante esse documento, o drgdo técnico
responsavel pelo acompanhamento orcamentdrio, informa que a dotacdo existe, e que os
recursos para aquele procedimento foram “separados” da dotacdo respectiva.

Claramente, fica o entendimento acima, que a vedacdo do dispositivo, estd relacionada
ao inicio de procedimentos licitatérios sem previsdo orcamentaria. Por este viés, vale a
compreensdo que o presente processo esta em andamento porque existe a correspondente
reserva técnica. E que, portanto, ndo contraria a legislacdo de regéncia.

De outro giro, nos cabe mencionar a regulamentacdo do pregdo eletoénico através do
Decreto n.° 10.024, do setembro de 2019. Instrumentalizando os mecanismos de participacao e
isonomia presentes na legislacdo de licitacoes e contratos, visando alcancar os fins a que esta
adstrito a Administracdo Publica, quando objetiva a contratacdo de bens e servicos.

IV — DA FASE INTERNA DO PREGAO ELETRONICO

A chamada fase interna do pregdo voltada para aquisicdo de bens e servicos comuns,
encontra amparo no artigo 32, caput, da Lei 10.520/2002. Sendo ela, objeto de andlise
preliminar por esta Procuradoria.

Na disciplina da Lei do Pregdo, cabe a autoridade investida de competéncia, entre
outras especificacdes, prescrever a justificativa da necessidade de contratacdo, além de definir
o objeto do certame, com a sinalizacdao do respectivo preco.
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Disso resulta, que as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdao das propostas,
as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato sdo elementos integrantes do
instrumento convocatério, porquanto sua andlise encontra-se no bojo da aprovacgao juridica da
presente manifestagao.

A mercé dos elementos editalicios cumpre dizer que a fase preparatéria do pregao
eletronico voltado para a aquisicdo de bens e servicos, pode ser compartimentada nesses
grupos:

(i) justificativa para a necessidade para a contratagdo, (ii) definicdo do objeto, (iii)
aferi¢do do preco de mercado, e (iv) demais atos preparatorios relacionados na legislagdo.

Insta, ademais verificar a explicita designacdo do pregoeiro e da correspondente
equipe de apoio, assim como a regularidade do edital.

V — DA AFERIGAO DO PRECO DE MERCADO

Segundo o artigo 39, lll, da Lei do Pregdo, deve o érgdo, ou mesmo, a entidade
promovente da licitacdo, fazer constar dos autos do procedimento o orcamento corresponde
ao objeto da licitacdo.

Observamos nos autos do processo em analise, visando tomar ciéncia dos precos
praticados no mercado. Que a Administracdo diligenciou junto aos fornecedores, obtendo para
os itens pretendidos o valor médio, que servird de pardmetros para a aceitabilidade das
propostas.

Ndo hd nesse ponto dbices a serem suscitados.

VI-DO EDITAL

Prescreve o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/1993, que as minutas de
editais de licitacao devem ser objeto de analise preliminar e aprovac¢ao por assessoria juridica
da Administracao.

Sendo assim, o objeto do certame é condizente com o teor juridico. Resta
configurada a existéncia de concordancia com a disposi¢cdo da Lei de Licitagbes que exige a
prévia apreciacao do instrumento convocatério por érgao juridico.
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VIl - CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria MANIFESTA-SE FAVORAVEL PELA REGULARIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS ATE AQUI PRATICADOS PELA CPL E ORGAOS ENVOLVIDOS, devendo
dessa feita dar prosseguimento ao certame de escolha nos moldes da legislacdo correlata ao
Caso em exame.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antonio do Taua - PA, 18 de agosto de 2022.
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