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DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2210001/2020-DL-PMSBP/FMS
A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para, consoante autorizagdo do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal NILSON FERREIRA DOS SANTOS, vem abrir o presente processo de DIS-
PENSA DE LICITACAO para a AQUISIGAO DE TESTES RAPIDOS PARA O DIAGNOSTICO DO COVID-
19, INSUMOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOSDE EPI'S DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES,
QUANTIDADES E DEMAIS CONDIGOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA, para sub-
sidiar asmedidas de combate a pandemia do COVID 19 deste Municipio, de acordo diretrizes da Lei
Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e alteragdes posteriores,, amparada a nivel municipal pelo
Decreto Municipal de Santa Barbara do Para N.° 020/2020 e 21/2020-GPNFS /PA, subsidiada no que cou-
ber pela Lei Federal n° 8.666/93, em conformidade com o estabelecido na especificagdo em anexo que

passa a fazer parte integrante deste processo, independente de transcrigao.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA e SINGULARIDADE DO SERVIGO
Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Fe-
deral n°. 8.666/93, alterada e consolidada, que prevé a dispensa de licitagdo para os casos de situagdes
que ocasionem prejuizo a pessoas;
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracte-
rizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessa-
rios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as par-
celas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagédo
Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do
“Codex Licitatério”, segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:
“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagéo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especifica-
mente: um caso é de emergéncia quando reclama solugao imedia-
ta, de qual modo que a realizacdo de licitagdo, com os prazos e

formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obvia-
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mente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pesso-
as, obras, servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a paralisagéo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. ,
Ulisses Jacoby Fernandes).
No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

‘... @ emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso,
a fim de justificar a dispensa de licitagao para obras, servigos, com-
pras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a admi-
nistragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se dis-
tingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou cala-
midade publica, e que a anormalidade ou o risco € generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo
evento “ (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9% Ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da Admi-
nistracao na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.
Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in
verbis":
"a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel competi¢do entre particulares, a licitagéo afigura-se inconve-
niente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao
que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos ne-
cessarios a licitagao ultrapassarao beneficios que dela poderao ad-
vir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, so deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses
casos, a realizacdo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legisla-
dor concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados a

‘emergéncia’.
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Como se V&, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que
o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagéo da situagdo emergencial, carac-
terizada pela inadequacg&o do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagao que a justifica exige da Administragéo
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

‘.. A .emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagéo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especifica-
mente: um caso é de emergéncia quando reclama solucao imedia-
ta, de tal modo que a realizagao de licitagdo, com os prazos e for-
malidades que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo re-
levante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos
ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagéo ou prejudicar a regulari-
dade de suas atividades especificas. Quando a realizagao de licita-
¢ao ndo é incompativel com a solugdo necessaria, no momento

preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se de solicitagdo de compra emergencial de testes répidos para o diagnéstico de COVID-19
(novo corona virus), EPI'S e insumos para subsidiar as medidas de enfrentamento da emergéncia da sau-
de publica no Municipio de Santa Barbara do Para.

Tal aquisigdo permitira atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Santa Barbara do
Para na realizacdo da triagem dos casos suspeitos encaminhados aos servigos publicos de saude. A au-
séncia dos materiais ocasionara extrema dificuldade na realizagdo da traiagem dos casos suspeitos e
medidas subsequentes, deste modo, medidas urgentes de imediata aplicagdo devem ser asseguradas
para a detecgéo e contencdo do COVI-19.

O diagndstico rapido rompe a cadeia de transmissao e traz ao profissional maior seguranga para
as atividades, permite que o tratamento seja iniciado imediatamente diminuindo as chances de desenvol-
ver quadros graves de doengas respiratorias que sdo a maior causa de morte no mundo inteiro e protege o
paciente ao ser atendido pelo profissional, pois sabe-se que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a reducdo do risco de doengas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recupera-
¢do, na forma do artigo 196 da Constituicdo da Republica;

A Secretaria Municipal de Saude ja adquiriu testes répidos em outro processo licitatério, assim
como os demais materiais solicitados, porém os quantitativos nao foram suficientes para atender a de-
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manda dos profissionais de saude e pacientes que procuram as unidades de Saude e por este motivo
solicitou a aquisicdo de no minimo 20 unidades de testes rapidos para que haja testagem continua e con-
trolada de funcionarios, colaboradores e pacientes para fins de tomada de decisédo e de estatisticas neste
Municipio, assim como a compra de mais EPI's e insumos que sao de extrema importancia nas estratégias
de combate a pandemia.

Enfatiza-se que referida aquisi¢do faz-se necessaria para oferecer aos pacientes e profissionais
de saude com sinais e sintomas da infec¢do pelo novo Corona Virus (COVID -19) a coleta do material
biolégico, o rapido diagndstico e melhor manejo de condutas a serem adotadas e maneira segura para
ambas as partes.

A Leino 8.666/93, art. 24, inciso IV, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracte-
rizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a sequranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessa-
rios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as par-
celas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respecti-
vos contratos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢éo do processo
de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo
unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

|- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;
ll- raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
I1l- justificativa do prego.
Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios obje-
tivos para a contracdo direta. E é sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta Autarquia de-
monstrara a situagdo emergencial que ora se apresenta.

Com fundamento, a Lei n° 13.979/2020 estabeleceu, em seu art. 4°, a dispensa de procedimento
de licitagdo prevista para aquisigdo de bens e servigos para enfrentamento ao surto ocasionado pelo coro-
navirus.

A dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade publica podera ser utilizada pela
Administracdo em situag¢des nas quais estiver diante de circunstancias imprevisiveis, causadas por desas-
tres ou quando ha necessidade de uma contratacdo imediata. Nessas hipéteses ha uma supremacia da
seguranga nacional para garantir o atendimento do interesse publico e pressupde uma situagdo em que,
sendo viavel a licitagdo, podera a Administragdo deixar de fazé-la em razéo do interesse do servigo. Trata-
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se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagao, principalmente diante das circuns-
tancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Diante disso, em se tratando de uma administracao cujas agdes estao voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, é necessaria, € de extrema urgéncia a aquisicdo desse produtos, funda-
mental para a seguranga dos municipes.

E mais, em sendo a saude um direito do cidad&o, parte-se, entdo, da premissa que se trata a
mesma de um dever do Estado e, na aplicagéo desse silogismo, ndo pode esta secretaria, bem como o
Municipio de Santa Barbara do Para permanecer inerte ante seu dever.

RAZAO DA ESCOLHA E DO VALOR

A razao da escolha do fornecedor, se deu através de Dispensa Eletrnica, de maneira isonémica e
imparcial, obedecendo o Decreto 10.024/2020, em seu art 1°, §3° "Para a aquisicdo de bens e a contrata-
¢do de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregao, na forma eletrbnica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou
a regulamentacéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diver-
sa as contratagdes com 0s recursos do repasse”.

Participaram do presente processo as Empresas AMAZONMED COMERCIO D EMEDICAMENTOS
LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ: 84.155.829/0001-53; R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA, inscrita
sob o CNPJ: 83.929.976/0001-70; AP DISTRIBUIDORA DEMEDICAMENTOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ: 32.651.599/0001-10 e PATRICIA HELENA SIMA025258509800, inscrita sob o CNPJ:
37.610.183/0001-77, as quais registram suas respectivas propostas e ofertaram seus lances dentro do
prazo estabelecido, conforme ata gerada do Sistema do Portal de Compras Publicas (em anexo).

A Empresa AMAZONMED COMERCIO D EMEDICAMENTOS LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ:
84.155.829/0001-53, foi vencedora dos itens 01, importando o valor global de R$ 11.000,00 (onze mil
reais); PATRICIA HELENA SIMAO 25258509800, inscrita sob o CNPJ: 37.610.183/0001-77, vencedora
do item 12, importando o valor global de R$ 2.187,00 (dois mil e cento e oitenta e sete reais) e R C
ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA, inscrita sob o CNPJ: 83.929.976/0001-70, vencedora dos itens:
02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 11, 13 e 14, importando o valor global de R$ 40.368,00 (quarenta mil e tre-
zentos e sessenta e oito reais), de acordo com a proposta consolidada (em anexo), cumprindo todas
as exigéncias que a legislagao determina.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragéo tem o dever de verificar 0s

requisitos de habilitacéo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. A propdsito, hd recomendagéo do Tribu-
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nal de Contas da Unido nesse sentido: “Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagao por parte da empresa contratada de: Certidao
Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débi-
tos de Tributos e Contribui¢des Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990) dentre outros, acostados nos autos.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou sua habilitagéo juridica e regularidade fiscal,
cumprindo os requisitos e a legalidade da Dispensa de Licitagao.

Encaminhe-se o presente, para ser submetida a analise e manifestagao juridica, visando a poste-

rior Ratificagdo para a contratagdo da empresa indicada.

Santa Barbara do Para, 27 de outubro de 2020.
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