GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°® 85/2016

Proc.: 7/2016-260616

Assunto: Dispensa de Licitagao — Locagao de Imoveis
Para: Comissao Permanente de Licitacao — CPL.

\lem. & esta Procuradoria Geral do Municipio, solicitagao de parecer
conclusivo acerca da possibilidade de se realizar a locagao de imovel de propriedade
da Senhora Antonia Lucia de Oliveira Sobrinho, para atender a instalagao e
funcionamento do Polo do Servigo de Convivéncia Fortalecimento de Vinculo Vila
Franca, através de dispensa de licitagao.

O Art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993 assim dispoe:

Art. 24. E dispenséavel a licitacao

[.1

X - para a compra ou locagao de imaovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalagSo e localizagio condicionam 2 sua escolha, desde qus o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,

Sabe-se que, apesar de estar inserta no rol de dispensa de licitagao, a
possibilidade da Administragao Publica realizar locagao de imoéveis se coaduna mais
com caso de inexigibilidade, posto gue, apenas aquele imovel escolhido, tem o condao
de possibilitar, & Administragéo, a execugac dos servigos pliblicos necessarios.

Neste esteio, deve-se levar em consideracao dois procedimentos
padrbes em processos de dispensa de licitacao que impliquem em locagao de imoveis.
Um seria a justificativa acerca da essencialidade de tal imével & Administragao e,
outro. seria a comprovagao de que o prego aferido pelo contrato esta de acordo com
a realidade mercadolégica.

O TCU ja assentou tais entendimentos através dos acordaos a seguir

transcritos.

|
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Dispensa de Licitagcdo: necessidade de comprovacao de que o
imovel a ser locado & o dnico que atende aos interesses da
Administragao Publica

Em representagdo feita a0 TCU, fol noticlada possivel iregulandade
constituida na auséncia de licitaggo e na Inobservancia dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, quando da
locacéo, com 2 utilizagdo de recursos publicos da area de saude, de
imovel de propniedade do conjuge da ex-Prefeta do municipio de
Guarabiras, nz Paraiba Ao examinar as razdes de justificativa
apresentadas pela responsavel, a unidade técnica registrou o fato de o
proprietarto do imowvel locado ser esposo da entdo Prefeita de
Guarabiras, ou seja, a Prefeitura havia locado um imodvel da propria
Prefeita, por intermédio do esposo desta, Acresceu, ainda, que "o fato
de eventuaimente ter hawido inabilidade no alo de contratagio com
dispensa de licitagdo, com ingbservéncia das devidas cautelas de
Justificaliva come previsto noart. 24, inciso X, da Lei n°® B.666/1993 ndo
conduz & exclusdo da cuipabllidade”. Cabena, ainda na opinido da
umidade tecnica, até se discultir o dolo na utilizacdo da dispensa de
lictagBo, mas sena induvidavel a ofensa a diversos principios
constitucionais, como o-da legalidade, o que levana a reprovagac da
conduta da ex-Prefeita. Ciando precedente unsprudencial. & unidade
técnica anotou que "0 arl. 24, inciso X, da Leide Licitages estabslece
ser dispensavel a licitagdo para & compra ou locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidsdes precipuas da Admimistragio,
ctjas necessidades de insialagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avafiagho prévia”. Assim, "a ufilizagdo desse dispositivo s é
possivel guando se idenlifica um iméval! especifico cujas instalagtes e
localizagdo sinalizem que ele & o Unico que afende 6 inleresse da
Administragdo”. Como, na espécie, haveria pelo menos oulrg Imdvel
gque serviria ao intuitc da administragdo municipal, ndo seria possivel a
utilizagao da hipSiese do art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, como
fundamenio da confratagdo direta. O relator, ap concordar com a
unidade técnica, destacou, em ssu volo, gue “hiavia pelo menos ol
imovel com caracteristicas semslhantes que poderna servir de
glternativs a locagio’, o que, portanto, leva 3 incorregdo quanto ag
procedimento de sa dispensar s licitacio com base no art. 24, inciso X,
da Lei n® B.666/1953. Votou, em consequéncia, pela aplicacio de multa
a ex-Prefeita, bem comao pela expedigdo de determinagio comretiva &
de alerta ao mumnicipio de Guarabira, a fim de que sejam evitadas
ccorréncias semelhantes em situages futuras. O Colegiado acolheu,
por unanimidade. © encaminhamenio susientado pele relator
Precedentes citados: Acord3o n.® 444/2008-Plenaric. Acorddo n.°
5281/2010-1° Camara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio
Manteiro, 24.08.2070.

Dispensa de licitag3o para aquisicao imdével com base no art. 24,
inc. X, da Lei 8.666/1993: é necessaria a realizac3o de apenas uma
avaliagdo prévia

Representacdo ao TCU irouxe nolicias a respeito de provaveis
irregularidades na gestdo do Conselho Regional de Farmaciz do
Estado do Rio Grande do Sul - (CRF/RS). Dentre elas, estaria a ng
reafizagao de trés avaliagbes de imdvel & ser adquirido pelo CRF/RS,
tendo por fundamento o ari. 24, inc, X, da Lei 8.6656/1893, canforme,
inciusive, houvera sido orientado mediante parecer da area juridica do
Conselho Federal de Farmacia. Todavia, para o relstor ndo se
configurou irmeqularidade, uma vez que "o art. 24, incisoc X, da Lel
B.666/93 prevé a realizagdo de somente uma avaliagdo prévia do
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imével, o que foi cumprida”, Assim, no ponto, votou pela iImprocedencia
da representacao, no que foi acompanhado pelos demais membros do
Colegiado Acorddo n.® 549/201 1-2* Camara, TC-033.844/2010-0, rel.
Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 01.02.2011

Destarte, verifica-se que a possibilidade legal de se realizar locacao de
iméveis por meio de dispensa de licitagdo se funda, inicialmente, na demonstragao,
pela Administragdo, acerca da essencialidade do imovel pretendido, e, também, pela
comprovacgao de que o valor do aluguel esta dentro da realidade mercadolagica, nos
termos definidos na lei n® 8.666/1993.

Assim, diante da exposicdo e das razbes apresentadas pela
Administragdo, manifestamo-nos pela contratagdo na modalidade e condi¢coes
propostas.

E o parecer, S.M.J.

Sao Miguel do Guama (PA), 09 de junho de 2016.
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José Claudio dos Santos Marques
Assessor Juridico — OAB/PA 8.537
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