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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N2 019/2021 - FUNCEL

MODALIDADE: ADESAO A ATA “CARONA”.

Direito Administrativo. Adesao a Ata. Carona. Contratacio
no interesse legitimo da Fundacdo Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas. Embasamento Legal
Lei n? 8.666, de 1993, Decreto Municipal n2 686/2013 e
suas alteracoes e demais correlacionados.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o Processo Licitatorio n2 019/2020-FUNCEL, sob a modalidade
Adesdo a Ata, cujo o objeto cujo o objeto é a contratacio de empresa especializada
prestacdo de servicos de telecomunicacdes com fornecimento de link de internet
dedicado e hot-spot (wi-fi), destinado a atender as necessidades dos setores e programas
apoiados e desenvolvidos pela Fundagao Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas,
Estado do Para.

1. RELATORIO

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas/PA, por intermédio de
sua [lustre Comissao de Licitacdo, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta
Assessoria Juridica, o Processo Licitatério n® 019/2021-FUNCEL, no qual se requer andlise juridica com
o propésito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais quanto a adesdo a ata de registro
de pregos n? 2021022, obtida através do Pregido Eletrénico n? 8/2021-030-SRP, cujo o objeto é a
contratacao de empresa especializada prestacao de servigos de telecomunicacdes com fornecimento de
link de internet dedicado e hot-spot (wi-fi), destinado a atender as necessidades dos setores e
programas apoiados e desenvolvidos pela Fundagido Cultura, Esporte e Lazer de Canaid dos Carajas,

Estado do Para.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Exordialmente, cumpre registrar que o presente parecer se restringe exclusivamente aos
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e que,
prestaremos a presente opinido sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragao
publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
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serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdao
desta Assessoria Juridica tem por base as informagoes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados desta Fundagao Publica. Portanto a manifestacao expressa posi¢do
meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,

em seu Ambito discricionario.

Com efeito, denota-se que a referida contratacao se justifica faz-se necessdrio visando atender
as necessidades da Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canad dos Carajds-PA, bem como
os programas desenvolvidos por esta instituicdo, devido a grande demanda de envio e recebimento de

informagées e diversas atividades demandadas pela administracdo (...) (fls. 006).

Constam nos autos, a pesquisa de mercado, quadro comparativo de precos, Dotacdo
Orcamentaria; Declaragdo de Adequacdo Or¢amentdria e Financeira, Termo de Autorizacdo, Termo de
Autuacao, Consulta ao ()rgao Gerenciador e Empresa detentora da ata, Termo de aceitagdo da adesao;
Aceite do fornecedor com cépias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil da empresa;
Documentos pessoais do representante legal; cépias dos atos do PREGAO ELETRONICO N° 30/2021
(Edital, Ata de Sessao, Termo de Adjudicacao, Parecer Juridico, Termo de Homologacao, Publicacdo do
Extrato da Ata de Registro de precos), e, por fim, Despacho requerendo analise e manifestacdo desta

Assessoria Juridica.

Apresentado o breve relatério do procedimento, ora em analise, considerando que o processo
administrativo fora a assentido pela autoridade maxima desta Fundagdo Publica, em concordancia com

o previsto na legislacdo em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

Faz-se necessario delimitar a principal legislacdo de que delimita a elaboracdo deste parecer,
quais sejam, disposicoes da Lei n® 8.666, de 1993, a Lei n? 10.520, de 2002, Decreto Municipal n®
1.125/2020, de 03 de abril de 2020, o Decreto Municipal n? 686, de 05 de agosto de 2013 e suas
alteracdes. Ainda nesse sentido, acentua-se que os principios que regem a administracao deverao ser
observados pelo ente solicitante, neste caso, pela Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de

Canaa dos Carajas, Estado do Para, bem como pelo Coordenador de Licitagao.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisicdo da Administracao

Publica, tendo rarissimas excecgoes. Isso se da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder
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Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do

interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas inerentes da fun¢ao Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a contratagdo mais

vantajosa a Administragao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicées a todos
0os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbées de
pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes."”

Tal principio - o da licitacdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim na pratica:

licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacio somente quando estritamente necessario.

Nessa ordem, a Lei de Licitagdes (Lei n® 8666/93), prevé, em seu art. 15, II, que as compras
realizadas pela Administracido deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de
Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos
relativos a prestacio de servicos e aquisicdo de bens para futuras contratacoes a serem efetivadas pelo

Poder Publico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"0 'registro de precos’ é um procedimento que a Administracdo
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os
bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um
certame licitatorio, em que o vencedor, isto € o que ofereceu a cotacdo
mais baixa, terd seus precos ‘registrados”. Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes

se for o caso, pelo preco cotado e registrado.”

As disposicoes normativas referentes ao SRP sdo identificadas na proépria Lei 8.666/93,

expressas nos paragrafos 1 ¢ a 62 do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinagio legal
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contida no paragrafo 32, de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente federativo, através de

decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: Il - ser
processadas através de sistema de registro de precos; § 39 0 sistema de
registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicées: I - selecio
feita mediante concorréncia; Il - estipulacdo prévia do sistema de
controle e atualizacdo dos precos registrados; Il - validade do registro
ndo superior a um ano. § 42 A existéncia de precos registrados ndo obriga
a Administracdo a firmar as contratacoes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo
relativa as licitacées, sendo assegurado ao beneficidrio do registro

preferéncia em igualdade de condicées.”

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentac¢ido do dispositivo foi levada a
efeito através do Decreto n? 7.892/2013 e, no Estado do Par4, através do Decreto n? 876/2013, ambas
com abrangéncia restrita aos respectivos entres federativos regulamentadores, consoante se observa

do artigo 1 2 dos referidos decretos.

No ambito municipal, a presente contratagio, salvo entendimento em contrario, podera ser
levada a efeito pela modalidade escolhida, isto é, o Adesao a Ata Registro de, mediante as disposi¢cdes
constantes da Lei n? 8.666, de 1993, como também, especificamente, o Decreto Municipal 686/2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Municipio de Canaa dos Carajas-PA, por estarem
registrados os pressupostos imprescindiveis como: solicitacdo de adesdo a ata respeitado o limite de
100% (cem por cento) do objeto licitado; autorizagao do érgao gerenciador; indagacao ao fornecedor
beneficiario sobre a aceitacdo na prestacao do servico; consentimento do prestado do servigo em carona
na ata; e, minuta de contrato obedecendo as mesmas clausulas impostas pelo 6rgdo gerenciador com

alteragdes que visem, apenas, a adequacdo de condi¢coes peculiares a Fundacgao.

Cumpre ressaltar, os ditames do artigo 32 inciso, III, do Decreto Municipal n? 686/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Municipio de Canad dos Carajas - PA, insculpido no
artigo 15, da Lei de Licitagdes, ao qual autoriza a instauracdo de procedimento de registro de prego
quando a contratagido pretendida supra necessidades de mais de um 6rgiao da Administracdo Publica,

com vistas a economicidade, in verbis:
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Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo
de servicos para atendimento a mais de um Jrgido ou entidade, ou a

programas de governo;

Desta forma, a Adesdo a Ata de Registro de Pregos, a luz das disposi¢des legais, inclusive a nivel
Municipal encontra perfeito respaldo, sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrario,
foram observados os ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia de 6bice legal ao
prosseguimento do procedimento Licitatério para a pretendida contratacdo, o que nos leva a conclusdo

de legalidade do ato.

Além do mais, a referida escolha proporciona a Administragdo o beneficio, de grande destaque

e repercussao, a agilidade da licitagdo, sendo mais rapida e dinamica as contratagdes.

Em corroboracao ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos requisitos a
serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesdo da Ata de Registro de preco por 6rgao ou

entidade ndo participante:

"Providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a
compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os precos
de mercado e a comprovar a vantagem da administracdo, mesmo no caso
de aproveitamento de Ata de Registro de Precos de outro orgdo da
Administracdo Piblica, em cumprimento ao art15 §1° da Lei n?

8.666/1993 (TCU, Acdrdio n®1202/2014, Plendrio)"

No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa o mapa comparativo
apresentado, bem como, as propostas de precos no mercado, como sendo tipico cumprimento a ampla

pesquisa de mercado como disciplina a legislacao.

Em relagdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao 6rgio
gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a anuéncia. Registre-se que o
quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o limite previsto em ata e reservado a 6rgdo nio
participante. Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu consentimento. H4 dotagdo
orcamentaria, termo de adequacdo or¢amentdria e autorizacdo de despesa, estando formalmente

preenchidos os requisitos da legislacao.
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O Tribunal de Contas da Unido, também, encarregou-se de orientar os érgdos contratantes ao
estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a licitagdes publicas observara a seguinte
sequéncia de atos preparatoérios: autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado”. Ainda nesse sentido, "deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos,
e art. 40, § 19 da Lei n? 8.666, de 1993, relativos a regular autuacdo e constituicio dos processos
licitatérios, em especial quanto a numeracao das folhas e aposicdo de rubrica imediatamente apés a

juntada dos documentos da licitagdo ao processo."” Decisdao 955/2002 - Plenario.

A vista disso e considerando todo o exposto, OPINAMOS, salvo entendimento em contrario que,
quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
Licitatério para a pretendida contratacdo, as quais foram elaboradas em consonancia com a legislagao

disciplinadora da matéria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONCLUI-SE, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo art. 37, da Constituicdo Federal, estdo presentes no
caso sob andlise, de modo que o presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovacao, ser
engendrado sob a modalidade ja referida, Adesdo a Ata de Registro de Precos, tomando-se como

parémetro documentos presentes processo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o disposto
no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu conteddo estdo presentes todas as clausulas

necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracio de todas as paginas do Processo Administrativo, obriga¢do esta

imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja entendido pela celebracdo do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo

disposto nesta situacao.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna da
Fundacdo ap6s a homologacio do certame, consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da
Constituicao Federal c¢/c art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugdo n2. 11.535/2014 TCM-

PA, para que, na qualidade de agente de apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova
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a analise final do procedimento quanto a regularidade or¢amentaria, financeira, patrimonial e

operacional.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canad dos Carajas, 02 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital

LAUANE BORGES DE |, | AuaNE BORGES DE

OLIVEIRA:11475175 OLIVEIRA:11475175680
630 Dados: 2021.08.02 14:55:58
-03'00'

LAUANE BORGES DE OLIVEIRA

Assessora Juridica
OAB/DF 54059

man,

{
s

ur il
e Av. Weyne Cavalcante, n2 1220, 22 Andar, SI. 202 e 205, Novo Horizonte I, Canad dos Carajas-PA - CEP 68537-000

Tt



		2021-08-02T14:55:58-0300
	LAUANE BORGES DE OLIVEIRA:11475175680




