PREFEITU siT:[leg;:f 32 PRAINHA et e a4
PODER EXECUTIVO PRAINHA

. Construindo um Futuro Melhor
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025070701

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO N° 011/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM CONCRETO SIMPLES (PCS), NO
MUNICIPIO DE PRAINHA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
LICITACOES. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO N° 05/2025
DECORRENTE DA CONCORRENCIA N°
05/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALENQUER/PA.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para analise juridica quanto a possibilidade da
Contratacdo de empresa especializada para execucdo de pavimentacdo em
concreto simples (pcs), no municipio de Prainha/PA.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD);

e Despacho para Comissao de Planejamento, para elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo mapa comparativo
de precos;

e Despacho ao departamento de contabilidade que informe
sobre a Disponibilidade Orcamentaria para atender a
despesa;

e Resposta ao Despacho do Gabinete, informando que a
despesa possuidisponibilidade orgcamentaria (assinado pelo
departamento de contabilidade);

e Despacho solicitanto a elaboragdo do Termo de Referéncia;

e Solicitacdo de autorizagdo ao orgado gerenciador, sobre a
possibilidade de adesao a ata de registro de prego;

e Solicitacdo de autorizacdo ao beneficiario, sobre a
possibilidade de adesao a ata de registro de prego;

¢ Autorizagao do orgéo gerenciador para adesao a ata de registro
de preco, juntamente com os documentos minimos obrigatérios
para instrugéo processual,

e Autorizagdo do beneficiario para adesdo a ata de registro de
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preco, juntamente com o0s documentos de habilitacdo
atualizados;

¢ Autorizacao do ordenador;

e Autuacao pelo agente de contratagdo/pregoeiro

¢ Minuta de contrato.

E o relatorio.
DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a
adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdonao compete a esta Assessoria
Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade
e regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista
a presuncgaode veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisi¢do da
Administracédo Publica, tendo rarissimas exceg¢des. Isso se da, exatamente pelo
fato de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade,
supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre
outros, constituem prerrogativas inerentes da fungao Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é
propiciar a contratagdomais vantajosa a Administragao.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

Tal principio por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacao restritiva das regras de excegéao (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
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licitacdo somente quando estritamente necessario.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n° 14.133/21 prevé
0 Orgao gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no
artigo 6°, o qual assimestabelece:

Art. 6° Paro os fins desta Lei,
consideram-se:(...)

XLVII - érgéo ou entidade gerenciadora: érgao ou
entidade da Administracdo Publica responsavel
pela condugao do conjunto de procedimentos para
registro deprecos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

XL VIII - érgéao ou entidade participante: érgéo ou
entidade da Administragao Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratagdo para
registro de pregos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - érgdo ou entidade n&o participante: érgéo
ou entidade da Administragdo Publica que né&o
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo
para registro de pregose nao integra a ata de
registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgéao gerenciador.

Durante a tramitacdo do feito, no entanto, € possivel a participacado de
outros 6rgéos,os quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim, a ata de
registro devera ser elaboradaa partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao
gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagdo admite que, apos a formalizagédo da ata de registro de preco,
outros 6rgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sao considerados
orgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada
em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera,
na fasepreparatoria do processo licitatorio, para fins
de registro de precgos, realizar procedimento publico
de intencéo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgéos
ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades dacontratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade
gerenciadora foro unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
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poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - Apresentagado de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - Demonstragao de que os valores registrados
estdocompativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condigao de ndo participante podera ser
exercida: (Redagédo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

| - Por é6rgdos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a atade registro de pregos de érgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
Il - por 6rgdos e entidades da Administragao
Publica municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
§ 4° As aquisi¢cOes ou as contratagdes adicionais
a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderao
exceder, por 6rgaoou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgéo gerenciador e para
os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
o6rgaos participantes, independentemente do
numero de érgaos nédo participantes que aderirem.
§ 6° A adeséo a ata de registro de precos de 6rgéo
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal pordérgéos e entidades da Administragdo
Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite deque trata o § 5° deste
artigo se destinada a execugaodescentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de
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medicamentos e material de consumo médico
hospitalar por ¢érgdos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesédo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara
sujeita aolimite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da
AdministragaoPublica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Todavia, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu limites
para adesdo a Ata por parte de 6rgdo néo
participante, objeto do questionamento do
Consulente, nos termos do §2° e §3°, art. 86:

No mesmo sentido sédo as licdes do prof. Ronny Charles, em obra ja
citada (pg.s 507 €510), que acrescenta:

Segundo o §2° do artigo 86, mesmo que néao
participem dalicitagao para registro de pregos, os
6rgaos e entidades poderao aderir a ARP na
condicdo de 'nao participantes', observados os
seguintes requisitos:

e apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesao, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento oudescontinuidade de servigo
publico;

e demonstracao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

e prévia consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica doutrinaria a
adesao, que anteriormente era prevista por Decreto (e nao pela Lei no
8.666/93).

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/2021 tras a sistematica do sistema de
registro de precos. Este normativo estipula que o Municipio de Prainha/PA esta
autorizado a aderir & ata de registro de precos administrada por Orgdo ou
entidade de esfera Federal, estadual ou Municipal. Contudo, o procedimento de

adeséao deveraobservar o disposto no Art. 82 a 86:
Art. 82. O edital de licitagcao para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:
| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;
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lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotagéo variavel em razao do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo
proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagédo, que sera o
de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracdo de pregos
registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacao de acordo
com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade
em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de
registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por
grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econbmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os paradmetros estabelecidos nos §§ 1°,
2° e 3°do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior
de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o érgao ou
entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo
limitada a unidades de contratagdo, sem indicagao
do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagdes.

- quando for a primeira licitagdo para o objeto e o
6rgao ou entidade néo tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

[Il - no caso em que o servico estiver integrado ao
fornecimento de bens.
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§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, €
obrigatdria a indicagao do valor maximo da despesa
e € vedada a participagcdo de outro 6rgdo ou
entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratagcdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de
mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de
controle;

IV - atualizagéo periédica dos pregos registrados;
V - definigcdo do periodo de validade do registro de
precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do
licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusao
do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na
forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de
servigos por mais de um érgao ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas nao obrigard a Administracéo a
contratar, facultada a realizagcdo de licitagado
especifica para a aquisigao pretendida, desde que
devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposicbes nela
contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a
execucao de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de pregos, desde que atendidos
0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra
ou servigo a ser contratado.

Art. 86 ja foi transcrito anteriormente.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quandoodérgao do Municipio de Prainha/PA, pretender aderir a ata de
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registro de pregos de outro orgdo. Dito de outra forma, o érgado solicitante devera
figurar na condi¢cao de ente nao participante.

No caso em tela, busca-se pela, contratagdo de empresa para execugao
de pavimentagdo em concreto simples (pcs), no Municipio de Prainha/PA, por
meio da Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 05/2025 decorrente da
Concorréncia n°05/2025- da Prefeitura Municipal de Alenquer/PA.

O Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, regulamenta os artigos
82 a 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de
registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e
servicos de engenharia, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional:
De acordo com o artigo 16, § 1°, do Decreto n°
11.462/2023, os seguintes critérios devem ser
observados:
Os requisitos da instrugdo processual previstos
no art. 72 dalLei n° 14.133, de 2021.
Os pressupostos para enquadramento da
contratagado direta, por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacao,conforme previsto nos art.
74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.
A designacao da comissdo de contratacdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos
documentos da proposta e dos documentos de
habilitagdo, nos termos do disposto no inciso L
do caput do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.
Esses requisitos sao essenciais e devem ser
cumpridos paragarantir a legalidade e a eficiéncia
do processo de adesdo a Ata de Registro de
Precos.

Esses requisitos sdo indispensaveis e devem ser cumpridos para garantir
a legalidadee a eficiéncia do processo de adesdo a Ata de Registro de Precos.

No que se refere a vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica
realiza a analise do mapa comparativo de pregos apresentado, atualmente
praticados no mercado. Acao estado tipico cumprimento a ampla pesquisa de
mercado como disciplina a legislagao.

Em relagdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve
consulta ao 6rgadogerenciador da ata quanto a possibilidade de adeséo aos itens,
presente a anuéncia. Registre- se que o quantitativo a ser adquirido nao
ultrapassa o limite previsto em ata e reservado a 6rgao nao participante, qual
seja de 50 por cento dos itens registrados. Outrossim, houve consulta as
empresas, bem como, seu consentimento.
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Por fim ha autorizagcdo de despesa, estando formalmente preenchidos
os requisitos da legislagao.

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico- formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informagdes prestadas, com base nas quais esta
procedimento licitatério sem causar prejuizo a prestagéao dos servigos publicos
envolvidos, com fulcro nos termos do art. 53, da Lei Federal N°. 14.133/2021,
desde que observadas as orienta¢des ao norte, esta Assessoria Juridica opina
pelo prosseguimento & adesdo da “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM CONCRETO
SIMPLES (PCS), NO MUNICIPIO DE PRAINHA/PA.”.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com aNLLC, eis que verificando seu conteudo estdo presentes
todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como
especificacdes necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela Autoridade
Competente, recomendamos a devida numeragdo de todas as paginas do
Processo Administrativo, obrigagcado esta imposta pela Legislacdo, da mesma
forma, caso seja entendido pela celebragdo do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico n&o vincula a
Autoridade Competente, posto que ela possua a titularidade da competéncia do
merito administrativo disposto nesta situagao.

E o Parecer, SMJ.

Prainha/PA, 30 de julho de 2025
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