REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREACANGA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.723/2025-PMJ

ASSUNTO: justificativa de contratagdo direta, razdo da sscolha do fornecedor ou executante e
justificativa do prego.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, como antecedente necessdrio a contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

I — Objeto: Contratagdo de servigos de Planejamento, com vistas a elaboragio e execugido de
servigos especializados sobre estudos e confec¢do do Plano Plurianual 2026/2029 (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentéria (LDO) 2026/2029 das Unidades Orgamentarias e Lei Or¢amentéria
Anual (LOA) 2026/2029 das Unidades Orgamentaria das Unidades Centralizadas do Municipio
de Jacareacanga.

1.1. Atuar oferecendo suporte contabil realizando os seguintes

Execu¢do e Elaboragdo Das Informagdes dos Servigos de Assessoria no
Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria, como ambém na Elaboragio de Pecas de
Planejamento (PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei das Diretrizes Or¢camentarias; LOA - Lei
Orgamentaria Anual).

Na busca de proporcionar maior economia e ag lidade de processos em respeito aos
Principios da Economicidade ¢ o Principio da Eficiéicia, a contratagio de empresa para
prestagio de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria de gestdo
administrativa na execugdo e elabora¢do das informag es e transmissio da DCTF, SIOPS,
SIOPE, SINCONFI, APLIC e servigos de assessoria e acompanhamento, junto a érgios de
fiscalizagdo externos, e servigos de assessoria no acom anhamentoda execugdo orgamentaria,
como também na elaboragdo de Pecas de Planejamento 'PPA/Plano Plurianual — LDO/Lei das
Diretrizes Or¢amentarias — LOA/Lei Orgamentaria Anual) onde se deve pela necessidade
de profissional capacitado para entregar as obrigagdes assessorias, uma vez que o municipio
ndo possui em seu quadro de pessoal,servidor disponive para execugdo de tais servigos, sendo
estes imprescindiveis e obrigatorios por lei.

Faz-se necessdria a contratagdo de pessoa juridica especializada para a devida
prestagdo de servigos, onde todos os meses, ou a ada ciclo exigido pelas agéncias, as
prefeituras devem manter em dia suas prestagdes de ¢ ntas no CAUC e obter sua certidio
negativa, caso contrario ficam impedidas de contratar jualquer tipo de financiamento com
bancos publicos (Caixa, Banco do Brasil e BNDES). além de nio receber transferéncias
voluntarias do Governo Federal, Estadual ou qualquer tipo de recurso que ndo decorra
estritamente de determinagdo constitucional.

Na busca de proporcionar maior economia e agilidade de processos em respeito aos
principios da economicidade e o principio da eficiéncia a contratagiode empresa e de forma
geral quanto a articulagio e assuntos de interess: do municipio junto aos Orgdos
governamentais, assim garantindo agilidade e acompanhamento de Gestdo de Processos da
Administra¢do Publica.
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Atender todas as secretarias jurisdicionadas, os prazos e procedimentos estipulados
por leis e normas na area de atuagio.

II — Contratada: C & D CONTABILIDADE E APOIO ADMINISTRATIVO S/S LTDA -
ME (CNPJ: 05.539.181/0001-42).

II1. Da Justificativa da Contratagio:

Tem-se como fundamento para a contratacio de empresa especializada para a
prestagdo de servigos técnicos de assessoria técnica especializada para a elaboragio dos
instrumentos de planejamento estratégico municipal — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e elaborag@o da Lei Orgamentaria Anual (LOA), os ditames da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, além do envolvimento de profissionais
técnicos especializados.

O modelo orgamentdrio brasileiro ¢ definido na Constitui¢do Federal de 1988 do
Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentdrias;

I1I - os orgamentos anuais.

O PPA estabelecera objetivos e metas da administragdo publica para
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

Emendas a LDO e LOA somente serdo realizadas quando compativeis
com o PPA.

Os planos e programas da :dministragio serio elaborados em
consonancia com o PPA

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcfio estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragdo ptblica. Cabe a2 LDO, anualmente, enunciar
as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programaco das despesas para o exercicio
financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as agdes que receberio prioridade no exercicio
seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo,
e a LOA, que € o instrumento que viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que
se refere.

De acordo com a Constituigdo Federal, o exercicio da fungfio do planejamento é um

dever do Estado, tendo cariter determinante para o scior publico e indicativo para o setor
privado.
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Art. 174. Como agente normative e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este dcterminante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Assim, o planejamento expresso no Plano lurianual assume a forma de grande
moldura legal e institucional para a ago nacional, bem como para a formulagdo dos planos
regionais e setoriais.

O §1° do inciso XI do art. 167 da Constitui¢do Federal é um argumento forte em
relagdo a importancia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusio, sob pena de crime de
responsabilidade

Na elaboragdo do Plano Plurianual 2026,2029 busca-se alinhar as diretrizes
propostas para o quadriénio, projetando-o para o Orgamento do exercicio de 2026 e seguintes,
buscando as respostas para as questdes a seguir: quais sio os anseios da populagdo de
Jacareacanga; quais as politicas plblicas mais adequadas para estimular os diversos setores da
economia local; quais as politicas publicas de investimento poderdo gerar mais e melhores
empregos; quais sdo as agdes de governo necessérias i reducdo das desigualdades locais e
regionais; quais s3o os projetos que vao receber mais investimentos e recursos; e, quais sdo os
ramos da pesquisa fundamentais para o crescimento do municipio, que receberdo
investimentos.

Na Constitui¢do Federal de 1988, o Plano Plurianual — PPA, se constitui na sintese
dos esforgos de planejamento de toda a Administragdo Publica, orientando a elaboragio dos
demais planos e programas de governo, assim como do proprio or¢amento anual.

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988 art. 165, o PPA estabelecera de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragio Publica, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragio continuada.

No Brasil, o orgamento ¢ uma pega politica. econdmica, técnica e juridica. Assim
sendo, todas essas dimensdes devem estar integradas ou em sintonia. Qualquer plano técnico,
como ¢ o caso do “planejamento estratégico”, deve considerar as varidveis econdmicas.
juridicas e politicas.

Todas as leis orgamentarias s@o de iniciativa do Poder Executivo que as envia, sob
a forma de proposta, para apreciagdo e aprovagdo do Poder Legislativo. Cabe ao Chefe do
Poder Executivo sanciond-las e executd-las. Compete ao Poder Legislativo acompanhar e
fiscalizar sua execug¢do.

SEBASTIAO
AURIVALDO PEREIRA
SILVA:60911735291
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Sendo assim, mandamento constitucional e de observéncia obrigatoria por todos os
municipios brasileiros, necessiria se faz a contratagio de empresa especializada para a
consecugdo dos objetivos da Administragdo Publica Municipal, qual seja o assessoramento
técnico para a elaboragdo dos instrumentos de planejamento estratégico municipal — Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual.

IV- Singularidade do Objeto: A singularidade dos servigos prestados pelo Empresa consiste
nos conhecimentos individuais de seus membros, estando ligada a sua capacitagiio profissional.
Nota-se que seria invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). No caso concreto a equipe técnica ¢ composta por contadores de vasta
experiéncia em contabilidade municipal, o que induz amplos conhecimentos individuais e
coletivos da empresa na drea objeto da contratagdo. Precnche os requisitos do art. 2°,§§ 1° e2°
da Lei Federal n°14.039/2020 de 17 de agosto de 2020.

V- Notoéria Especializa¢io do Contratado: a notdria especializagdo do profissional ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragdc Publica estd delimitada na Lei de
Licitagdes (art. 74, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021), objetivamente o legislador privilegiou a
notoria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparclhamento e equipe técnica, o que
possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria especializagdo almeja na lei.
No caso sob andlise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica com
atestados de capacidade técnica (notdria especializagiio decorrente experiéncias), ou seja,
sociedade e equipe técnica, sdo detentores de notdria especializagdo conforme preconizado no
art. 74, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

VI - Razdo da Escolha do Fornecedor: A sociedade identificada no item II foi escolhida
porque (I) € do ramo pertinente; (II) comprovou possuir ¢ atestados de capacidade técnica) larga
experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui indicagdo de
té-lo executado com altos padrdes de qualidade, adequacio e eficiéncia; (III) habilitou Equipe
Técnica; (IV) demostrou que parte da Equipe Técnica habilitada possui larga experiéncia no
exercicio da Contabilidade no ramo de assessoria a entes publicos; (V) comprovou possuir
notoria especializa¢do e saberes contabeis decorrente de experiéncia anteriores e de resultados
(certiddes de notaria especializagdo); (VI) apresentou toda a documentagdo da sociedade
(estatuto social atualizado, inscrigdo no CNPJ) e todas as certiddes (tributaria federal, estadual
e municipal; do INSS; do FGTS; CND/TST;

VII - Justificativa do Preco: os precos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem
maiores aprofundamentos, que o valor estda adequado ao praticado no mercado, notadamente
considerando-se a Equipe Técnica habilitada.

Assim, submeto a presente justificativa a Analise da Assessoria e Consultoria Juridica para
posterior ratificagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal para os fins do disposto no art. 72, VIII da
Lein® 14.133/21.
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