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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitacdo n° 008/2024/FMS
Processo Administrativo n°® 018/2024

Objeto: Locacdo de Imével Urbano, localizado na Avenida Machado, Lot. 01,
Quadra 08, Bairro Alto da Conqguista, Santana do Araguaia-PA, para
funcionamento da Unidade Béasica de Saude Carolina Lopes, visando atender as
demandas do Fundo Municipal de Saude de Santana do Araguaia-PA.

Assunto: Locacdo de Imovel
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacéo

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo para andlise e emissdo de parecer juridico atinente ao procedimento
administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a
locacdo de imdvel urbano visando o funcionamento de unidade basica de salude em
atendimento especial ao Fundo Municipal de Salde de Santana do Araguaia-PA., A
presente manifestacdo tem por objetivo observar requisitos e realizar ponderacGes a
respeito da celebracdo de contrato de locagdo pela Prefeitura Municipal de Santana do
Araguaia/PA, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que versa
sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para aquisi¢do ou locagédo de
imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagcdo tornem necessaria sua

escolha.

E importante destacar que o proprietario do imével encontra-se apto para a
assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade juridica e qualificacdo
técnica apensada aos autos, rigorosamente analisados por esta Procuradoria Juridica,
bem como, imdvel adequado ao funcionamento do estabelecimento supra. Ao final,

importante informar o valor da referida contratacdo, qual seja, 1.500,00 (Hum Mil e
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Quinhentos Reais) mensal, perfazendo o valor global de R$: 36.000,00 (Trinta e Seis
Mil Reais), haja vista que a vigéncia contratual é de vinte e quatro meses, ou seja,
inicio em 01/03/2024 e término em 01/03/2026.

E o breve relatorio.
Passamos a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
4 a davida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragdo. A emissdo do presente parecer ndo significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ou seja,
ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo. Nesse sentido é a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas —
BCP n° 07, qual seja:
0 Orgdo Consultivo nfo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como: os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes

juridicas ora perquiridas.

2.1. DA INEXIGIBILIDADE
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A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo
de servigcos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a
prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao Pablica, ressalva casos em
que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.

37, abaixo transcrito:
Art. 37. Omissis

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

De tal misséo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a

Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta
as LicitacGes e Contratacfes Publicas. A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em
seu art. 75, inciso V, a regra para a presente Licitacdo por procedimento de
inexigibilidade, ora em razdo de situacbes de flagrante excepcionalidade, onde a
licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse
publico a julgaria inconveniente, como € 0 caso da presente inexigibilidade, tendo em
vista a particularidade do servico almejado pela secretaria em questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial

nos casos de:

L]

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)
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O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade guando inviavel a

competicdo, para a contratacdo cujas caracteristicas de instalaces e de localizacdo

tornem necessaria sua escolha.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo é um imovel
para funcionamento de 0¢rgdo da saiude do Municipio que em tese ndo se demanda
caracteristicas especificas, portanto, pode funcionar em qualquer local onde se mostre

adequado. Nesse caso, h& obrigatoriamente de observar se ndo existem prédios

publicos vazios na localidade. Caso ndo haja prédio publico vago na localidade,

para fins de contratacdo por inexigibilidade, j& existe justificativa acerca da
SINGULARIDADE DO OBJETO A SER CONTRATADO DE FORMA A
EVIDENCIAR VANTAGEM A ADMINISTRACAO, conforme descrito no art. 74,
§ 5° da NLLC:

8 5° Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptac@es, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

Especificamente com relacdo a avaliacdo prévia do bem, verifica-se que ja
consta no processo, assinado, inclusive, por Marcos Anténio de M. Marques,
representante legal de Imobiliaria estabelecida nesta cidade de Santana do Araguaia-
PA.

Trata-se, assim, de demanda especializada, cujo caminho da futura

celebracdo do contrato necessita da certificacdo de imdveis publicos vagos, in caso,

verifica-se CERTIDAO, assinada pelo titular da pasta e Secretaria Municipal de

Salde, Sra. Wryslhia Kelly de Carvalho Ferreira Conti, atestando a inexisténcia
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de imovel publico vago apto a receber o objeto, cuja certiddo de inteira fé publica,

visto tratar-se de pessoa legalmente autorizada para tal encargo.

3. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativos. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a deciséo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicbes normativas pertinentes, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela procedéncia da inexigibilidade de licitagdo em
apreco, visto a legalidade, até entdo, do processo administrativo, OPINANDO pela
possibilidade da Celebracdo do Contrato de Locacéo.

Destarte, recomendamos que 0s presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia/PA, para anélise final
do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia-PA, aos 22 de Margo de 2024.

Assinado de forma digital por

FERNANDO PEREIRA ¢eananno pereira

BRAGA:0414147383 BRAGA:04141473839
9 Dados: 2024.03.22 11:38:36
-03'00'

FERNANDO PEREIRA BRAGA - adv.
Procurador Geral do Municipio
OAB-PA.,s0b n° 6.512-B.
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