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PARECER DO CONTROLE INTERNO N°: 02/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04010002/2021

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA.

DESTINO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL do municipio de Magalhdes Barata/PA.

I. RELATORIO

1. Versa o presente parecer acerca de pedido originadrio da Secretaria Municipal de
Financas, que solicitou CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA, visando atender as
necessidades desta municipalidade.

2. Foram encaminhados os referidos autos para analise junto ao Controle Interno deste
Municipio para seu parecer legal e pertinéncia quanto aos ditames legais.

3. Inicialmente, cumpre relatar que o presente processo trata-se de inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no Art. 25, Il da Lei 8.666/93, tendo em vista os documentos
acostados nos autos do processo.

4, Apds o pedido feito pela Procuradoria Municipal, a Prefeitura Municipal autorizou a
autuagao do procedimento, tendo a Secretaria Municipal de Administragao solicitado ao
Departamento de Compras pesquisa de pregos junto ao Mural de Licitagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, o que assim foi feito, conforme
documentos acostados aos autos.

5. Instado a se manifestar, o Departamento de Compras do Municipio, por meio do
Memorando 003/2021 — COMPRAS/PMMB, juntou aos autos informagdes acerca das
contratagdes similares realizadas pelos municipios de Santarém Novo/PA, Igarapé-Acu/PA e
Maracan3i/PA.

6. Outrossim, relatamos que o Parecer Juridico, acostado aos autos, justificou de forma
clara, e legal a possibilidade juridica, opinando assim de forma favoravel pelo
prosseguimento do feito.

7. Instruem ainda o presente processo:

v" Modalidade de Licitacdo: Inexigibilidade de Licitag3o.
v" Autuac3o do Processo.
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v' Razdes de Interesse Publico / Justificativa do Fornecimento / Projeto

Base.

Indicacado e espelho da Dotacdo Orcamentaria.
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira.
Autuacdo do Processo de Inexigibilidade de Licitacao.
Minuta de Contrato.

Parecer Assessoria Juridica;
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8. E o Relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

No cumprimento das atribuicOes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao
Federal, nos termos do §12, do art. 11, da RESOLUCAO N2. 11.410/TCM de 25 de fevereiro
de 2014 e demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando

orientar o Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.

9. A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXI do Art. 37, condicionou a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacGes a realizacao de prévio procedimento licitatério, no
entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento.
10. Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de
prévia licitacdo, ora em razdao de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdao, em tese,
seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria
inconveniente, como é o caso da dispensa, ora quando houver inviabilidade de competicao
como o previsto, em arrolamento exaustivo, no Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, que trata
da inexigibilidade de licitagao.

11. Considerando o cerne da questdo em epigrafe, vamos nos ater a contratagao por

inexigibilidade, ou seja, a contratacdo de servicos técnicos especializados executados por

profissionais de notdria especializacdo, onde se insere a contratagao direta do segmento do

caso em analise, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/93.
12. Sobre a contratacdo por inexigibilidade de licitacdao fundamentada no Art.

25, 1l, a Suprema Corte Brasileira entende da seguinte maneira:
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ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na
gual ha inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagao.

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" s3o servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima insténcia, com o grau de confianca que ela prdpria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo _em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracao
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 12 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notodria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na
qgual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo:
os profissionais contratados possuem notdria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administragao. A¢do Penal
que se julga improcedente. (AP — Acdo Penal n2 348/SC, Pleno. Rel. Min.
Eros Grau. DJ, 3 ago. 2007)

13. Neste diapasdo, leciona Marcal Justen Filho que é necessdria a presenca cumulativa
dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de um objeto
singular e sujeito titular de notdria especializacdo. Este entendimento esta, inclusive,
alinhado a Simula TCU n2 252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a
gue alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, decorre da presenca
simultidnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notdria especializacdo do contratado”.

14. Os servicos préprios de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias, por sua natureza e por definicdo legal, sdo servigos técnicos especializados,
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de acordo com o disposto no art. 13, lll da Lei 8.666/93.

15. Ha justificativa para realizacdo da despesa, bem como, hd dotacdo orcamentaria
suficiente para cobrir o pagamento pretendido, o que se verifica pelo espelho da dotacdo
orcamentdria constante do Projeto Base.

16. O parecer juridico foi proferido com opinido favoravel a realizacdo da despesa,
concluindo que a "contratacdo” tem de ser feita e fundamentada com base nos artigos 25 e
38 da Lei n? 8.666/93 (Licitacdes e Contratos Administrativos).

17. Quanto a opgao pela Inexigibilidade de Licitagdo aqui em analise entendemos ser um
procedimento que atinge aos principios administrativos, bem como por ser um processo
célere, atende ao preceito da economicidade, além de se amoldar ao caso concreto.

18. Ao analisar os autos, verifica-se que foi elaborado minuta de termo de contrato
administrativo, devidamente aprovado pela Assessoria Juridica, atendendo prescri¢cdo
contida no art. 38, pardgrafo unico da Lei n? 8.666/93, observando que deve ser designado
representante da administracdo publica para exercer a fiscalizacdo (art. 67 da Lei n2

8.666/93).

IV. CONCLUSAO

19. Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos
fornecidos no processo, ndo sendo considerados os critérios que levaram a Administracao a
tal procedimento.

20. Sendo assim, conforme os documentos acostados nos autos, o processo esta
revestido de todas as formalidades legais, estando APTO a gerar despesas para a

municipalidade, e que sejam observadas a validade das certidoes antes da efetiva

contratacdo e, por fim, DECLARO estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estarao
sujeitas a comprovacdao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunica¢cdo ao Ministério Publico Estadual, para as providencias de

alcada.
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21. Os contratos a serem celebrados deverdo ser registrados no Tribunal de Contas do
Municipio — TCM, conforme prevé a legislacdo do Tribunal. Além disso, devem ser

publicados os extratos no DOM.

22. Ante o exposto, a possibilidade de adocdo da Inexigibilidade de licitacdo, para a
contratacao sub examine, encontra-se justificada com fundamento no Inciso Il do Art. 25
c/c Art. 13, 1ll, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo dbices quanto a sua realizagdo.

23.  Eo parecer.

Magalh3es Barata/PA, 12 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital

PEDROQO HENRIQUE por PEDRO HENRIQUE

CHARCHAR OLIVEIRA DE
CHARCHAR W

OLIVEIRA DE LIMA Dados: 2021.02.11
22:42:19-03'00'

PEDRO HENRIQUE CHARCHAR OLIVEIRA DE LIMA
Prefeitura Municipal de Magalh3es Barata
Controle Interno

End.: Rua Lauro Sodré, s/n - Centro - CEP: 68.722-000
CNPJ. 05.171.947/0001-89



		2021-02-11T22:42:19-0300
	PEDRO HENRIQUE CHARCHAR OLIVEIRA DE LIMA




