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PARECER JURIDICO.

PROCESSO N°: CHAMADA PUBLICA N° 001/2018 — PROCESSO N°
2018.003.03 MUNICIPIO DE INHANGAPI/PA

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, VISANDO ATENDER OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE INHANGAPI - PA.

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitacao do
Municipio de Inhangapi.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagcdo do Municipio de Inhangapi/PA, que
requer analise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento em epigrafe, visando a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, para uso na merenda
escolar, para as necessidades deste Municipio.

E o relatdrio sucinto.

FUNDAMENTAGCAO
No que concerne a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da
Agricultura Familiar, a matéria encontra-se disciplinada,

principalmente, no art. 14 da Lei federal n® 11.947/09 (que dispoe
sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo basica) e no item VI -
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL - da Resolugcao FNDE/CD no©
38/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar aos
alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE).

O art. 14 da Lei federal n© 11.947/09 determina que, no
minimo, 30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros
repassados por meio do Programa Nacional de Alimentacgao
Escolar — PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao - FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
Confira: “Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacgoes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
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comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.
§ 1° A aquisicao de que trata este artigo
podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas
qgue regulamentam a matéria.
§ 29 A observancia do percentual previsto
no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente
uma das seguintes Circunstancias:
| - impossibilidade de emissao do
documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios;
I - condicOes higiénico-sanitarias
inadequadas”.

A Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE de n© 38/09, no
item VI, disciplina a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural e, no art. 18, § 6°,
estabelece que as aquisicoes de géneros alimenticios para o
PNAE pode ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos
da Lei 8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, conforme o
disposto no art. 14 da Lei 11.947/2009 - “dispensa de licitagao”
para a “chamada publica de compra” (art. 21/24 da Resolucao
CD/FNDE n© 38/09).

Frise-se que art. 19 da Lei federal n°® 10.696, de 02 de julho
de 2003, instituiu o Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar; que o Decreto
federal n° 6.447, de 07 de maio de 2008, regulamentou o art. 19
da Lei federal n© 10.696/03; e que a Lei federal n°® 11.346, de 15
de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. Por conseguinte, tais normas
também devem ser observadas, no que for pertinente.

Assim, para a regular instrugao da fase interna da licitagao, o
processo deve ser instruido com os seguintes elementos: 1° -
Oficio da Secretaria Municipal de Educacao solicitando a abertura do
processo licitatério para aquisicdo dos géneros alimenticios,
justificando a necessidade de contratagao e definindo o objeto do
certame de forma precisa, suficiente e clara, com a adequada
caracterizagao quantitativa e qualitativamente, ou seja,
relacionando os itens a serem adquiridas, as respectivas
quantidades de cada item e indicando a forma (se aquisicao Unica
ou parcelada) e os prazos de fornecimento (art. 14 e art. 15, § 790
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da Lei n°, 8.666/93). Tal oficio deve ser protocolado e numerado,
pois dara inicio ao processo licitatério (caput do art. 38 da Lei n©°.
8.666/93 c/c art. 3° da Lei n° 10.520/02).

20 - Cardapio elaborado por nutricionista e em conformidade
com as diretrizes previstas na Lei federal n° 11.947/2009, na
Resolugcao CD/FNDE n© 38/09 e nas legislagcbes pertinentes.
Registro, por necessario, que o cardapio da alimentacdo escolar
deve ser elaborado por nutricionista habilitado, responsavel-técnico
pelo Programa, obrigatoriamente vinculado ao setor de
alimentacao escolar da Entidade Executora e devidamente
cadastrado no FNDE (art. 11 a 13 da Lei federal n® 11.947/2009
combinado com o art. 14, caput e §4°, da Resolugao CD/FNDE n©°
38/09).

O cardéapio deve conter géneros alimenticios basicos (aqueles
indispensaveis a promogdao de uma alimentagcdo saudavel,
observada a regulamentacao aplicavel), bem como respeitar as
referéncias nutricionais, o0s habitos alimentares, o perfil
epidemiolégico da populacdo atendida, a cultura e a tradicdo
alimentar da localidade, e pautar-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regidao e na alimentacdao saudavel e
adequada (art. 12 da Lei federal n°® 11.947/2009 c/c art. 14, §1° e
art. 15 da Resolugao CD/FNDE n© 38/09).

Além disso, o cardapio deve ser planejado de modo a atender,
em meédia, as necessidades nutricionais previstas no Anexo III da
Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009, observando os valores de
referéncia de energia, macro e micronutrientes, de modo a suprir
(I) quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 20% (vinte por
cento) das necessidades nutricionais diarias dos alunos
matriculados na educacao basica, em periodo parcial; (II) por
refeicdo oferecida, no minimo, 30% (trinta por cento) das
necessidades nutricionais didrias dos alunos. 3° - Cotacdao de
Precos de Mercado.

40 - Indicagao do valor estimado da contratagcao, que deve ser
apurado a partir do preco médio constante do orcamento estimado
detalhado em planilha, o qual, por sua vez, deve ser definido com
base nas cotacdes de precos (art. 14 e 15, inciso V e § 7° da Lei
no. 8.666/93).

50 - Orcamento estimado do objeto da licitagcdo, devidamente
detalhado em planilhas que expressem a composicao de seus
custos unitarios, de modo a propiciar a comprovacao de que a
composicao dos custos foi apurada considerando os pregos
praticados no mercado (art. 15, §79, inciso I e II, e art. 40, § 2°
da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 39).

6° - Autorizacao da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatério.

79 - Ato de designacao da Comissao de Licitagdo ou do
Pregoeiro e respectiva equipe de apoio ou do responsavel pelo
Convite (art. 38, inciso III; art. 51, caput e § 49 da Lei no°.
8.666/93).

89 - Minuta de Edital e Chamamento Publico.

90 - Minuta do Projeto de Venda.
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109 - Minuta de Contrato.

Diante disso, saliento que tanto o edital da licitagao como o de
chamamento publico, para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar, estao em perfeita
consonancia com as disposicdes da Lei federal n°® 11.947/09, da
Resolugdao do Conselho Deliberativo do FNDE n° 38/09 e, no que
concerne ao processo para a “chamada publica de compra” (art. 14
da Lei n© 11.947/2009 c/c artigos. 21/24 da Resolugao CD/FNDE n©
38/09), como determina a Lei federal n© 11.947/09 combinado com
o inciso I do §3° do art. 9° da Resolugcao CD/FNDE n© 38/09,
devem ser observadas as disposicoes da Lei federal n® 8.666/93,
da Lei federal n© 10.520/2002 e dos decretos regulamentares.

Ademais o presente processo atende as exigéncias legais
citadas neste parecer, encontrando-se apto para regular
prosseguimento.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica Municipal se
manifesta pela possibilidade de realizacdo da Chamada Publica
para Aquisicdo de Géneros Alimenticios por estarem presentes
todos o0s requisitos legais, bem como o0s termos contratuais
estarem de acordo com a legislagao supracitada.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Inhangapi-PA, 02 de maio de 2018.

GEORGETE ABDOU Assinado de forma digital por
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		2020-12-17T00:51:03-0300
	GEORGETE ABDOU YAZBEK




