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PARECER
Parecer n.° /2017-GRAB/PMC

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Regime
Diferenciado de Contratacgdo, cujo objeto ¢é a contratacdo
integrada de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados de engenharia para elaboragaoc de projetos e
execucdo das obras referentes a reconstrucao da orla do distrito
do Abade, Municipio de Curugd, por meio dos recurso dos
Ministério da Integragdo Nacional.

E o relatério, passo & analise:

1 - DIREITO

O procedimento licitatério nasceu pelas mdos da Medida
Provisodoria n°® 52 de 2011, posteriormente convertida na Lei
12.462/11, que o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
para a Copa das Confederagbes de 2013, Copa do Mundoc de 2014 e

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, surge.

A Lei do RDC, como ficou conhecida, ¢ entronizada no
ordenamento juridico de modo a ser uma via alternativa. A opgao
devera constar no instrumento convocatdério e repelira por

completo a aplicacdo da Leli 8.666/93.

0 motivo essencial de sua criacéo deve-se
preponderantemente ao fato da Administracao desejar
instrumentalizar-se com maneiras mais céleres, econdmicas e

eficientes de contratacdo publica. A criacdo de um diploma
destinado especificamente a atepder obras infraestruturais de

grandioso vultoc representam & consolidacdo de uma politica
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nacional - o esporte brasileiro recebera equipamentos que
subsistirdo aos eventos. Deixar-se-a& um legado a populacgdo

brasileira.

Contudo, deriva do seu histérico o entendimento contraposto
de que a lei de contratagdoc publica diferenciada & fruto de uma
omissdo politico-administrativa. Mediante a inércia
governamental ocorrida por consideravel lapso de tempo, desde a
escolha do Brasil como sede da realizacdo dos Jjogos, seria
inviavel a execucdo das obras e contratagdes sob o molde da

“missa solemnis” rezada ao longo de toda a Leil 8.666/93.

Minuciosa, caracterizada sobretudo pelos detalhes, a
morosidade procedimental inviabilizaria as contratacgdes

necessarias para os eventos esportivos brasileiros.®

Estas razdes teriam inspirado o encurtamentc dos prazos, a
simplificagdo de procedimentos e © cumprimento de metas publico-
privadas. Seja como for, de fato, o novo diploma caracteriza-se
por ser uma flexibilizacdo profunda a fim de que se descarte

qualquer atraso & realizagdo dos eventos esportivos.
1.1. O novo regime — Mecanica

Antes de gqualguer apontamento sobre ¢ tema, uma observagao
& necessaria. A dita opcdo de contratagdes publicas diferenciada
deve ser vista alem dos preceitos apregoados pela Lei 8.666/93.
Sua compreensdo fica a cargo de uma ginastica de ordens
analégica e evolutiva. Este exercicio deriva do estudo conjugado
de alguns instrumentos legais a saber: Lei n° 8.666/93

(licitagdes e contratos), Lei n°® 10.520/02 (preg&o), Lei n°

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; EPEITASr\Rafael Véras de. Revista
rasileira de Direitoc Publico, Belo Eorizonte, 33, p. 9-10. out./dez.
2011.
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8.978/95 (concessfes), Lei n® 11.078/04 (parcerias publico-
privadas), Decreto n° 2745 (licitacéo simplificada da
Petrobras), e outros - referentes a acessibilidade, meio

ambiente, urbanistica, etc.

A percepcgdo, apenas sob a oOtica do tradicional modelo
licitatorio, pode criar um cendrio incongruente devido aos seus
dispositivos rigidos, burocraticos e completamente distintos dos
apregoados pelo novo sistema. Este antagonismo ¢é fruto de um
rompimento de ordem cognitiva: de fundamentos e de objetivos.
Logo, uma andlise plana, por mera comparagdo legal, surte

efeitos anémalos impedindo gualgquer solucgdo.

A saida deste ambiente hostil reside no entendimento ao
gual estid proposto o regime - o legislador ordinario desejou
incorporar no sistema licitatério a 1deia modernizacido de um
instituto lancandec mdo de novos conceitos. Todavia, das formas
usadas, nem todas sdo 1néditas. Pols algumas vezes, mecanismos

oriundos de outras fontes legais sZo incorporados a nova leil.

Nesta seara, destacamos os atos contemporaneos de
governanca gque apontam uma Administracdc promotora do espirito
competitivo. A disputa de lances, 0 menor prazo para CoOnvocacdo
de interessados, a inversdo de fases e © pregdo eletrdnico séo
apenas alguns exemplos de medidas j& experimentadas pela Lei do
Pregdo. Muito difundidas entre as praticas municipais na
aquisicdo de bens e servicos comuns, essas sdo formas amplamente
contempladas ao longo do novo diploma. Tais predilegdes usadas
pela Administracdo Publica, por ora, configuram uma tendéncia

gue vem galgando a passos largos.

Dentro deste raciocinio inovador (baseado em mecanismos
ageis, econdémicos e eficazes), sobressalta uma hipétese,
defendida por alguns, de gue estas metodologias podem vir a

—

tornarem-se mals do que uma—~alternativa mas sim, uma etapa
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transitdria que, inevitavelmente, chega como inspiracdo

transformadora da ritualistica da Lei 8.666/93.

1.2 - Bens e servicgos

No casc da agquisicdo de bens & servigos, estes sdo tratados
diversamente das normas até entdo vigentes. O gue destacamos é o
dmbito dos critérios imputados, ocu seja, as caracteristicas que
o bem deve possuir para atender o diploma pertinente. No Pregéo,
sdo bens, agqueles produtos cujos padrdes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado. Sdo o0s gue dispensam
meios complexos de conceituacdo, sem desdobramentos ou
aprofundamentes técnicos. J& para a Licitacdo da Lei n°

B8.666/93, bens sdo os produtos de maior complexidade, ou seja,

gue exigem maior conhecimento ou dependem de exame técnico.

Contudo, para o RDC esta diferenciacdo inexiste. O critério
adotado ¢é completamente distinto de tude até entdo regrado.
Transparece implicitamente que os bens mencionados serdo agueles
produtos de interesse para a Administracdo Publica gque possam
ser empregados nas obras de infraestrutura dos eventos
esportivos. Certamente sdo ferramentas que reforcam a indicagéo
de padronizacgdo atrelada aos interesses da Administracéo

(critérios de subjetividade) .

A mudanca apontada nesta modalidade de aquisicdo é a
possibilidade de exigir amostra do bem ainda na pré-
qualificacdo, desde que Jjustificada &a necessidade de sua
apresentacgdo. Certamente este certame indica um reforco a ideia
ja mencionada de padronizaqég e verificagdo do bem em relagdoc as

necessidades buscadas pé&a Administracdo.

3 - CONCLUSAO \
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PARA

Ante ao exposto, ressaltando o cardter opinativo do
presente parecer, verifico que ¢ presente procedimento preenche
os requisitos exigidos pela Lei Federal n.° 12.462/11, néo

vislumbramos Obices para prosseguimento.

E o parecer.

Curuca-pPA, 27 de dezembro de 2017.

A

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH

Assessor guridico
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