PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 1257/2020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 9407/2020
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA-DEUE

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO
POR LOTE PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS TRANSPORTADAS E DESTINADAS
A ALIMENTACAO DE PACIENTES E ACOMPANHANTES.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Juridico foi instado a se manifestar sobre A MINUTA DO EDITAL E
ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS
TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES.

DO FUNDAMENTO:

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos

do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico

legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

O Pregdo Eletronico trata-se de uma das formas de realizagdo da modalidade
licitatoria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial, acrescidas de
procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da "presenga fisica" do

: ey . e . . AN
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interagéo ¢ feita por meio de sistema eletronico \

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Av. José Malcher, n° 2821- Sdo Bras, Belém-Pa.

Tel: (91) 32361880/32361889.



~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

de comunicagdo pela Internet. Possui como importante atributo a potencializac¢do de agilidade aos
processos licitatorios, minimizando custos para a Administracio Publica, estando cada vez mais

consolidado dentro da administra¢do publica.

A Lei n.° 10.520/02 instituiu, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregio, para aquisi¢do de bens e servicos
comuns; sendo que, em dmbito municipal, foi promulgada o Decreto n°. 47.429/2005, que

estabeleceram e regulamentaram, regionalmente, tal modalidade licitatoria.
Ao analisar a Lei n. 10.520/2002 ¢ prescrito que:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado’.

Da mesma forma, explicita o Decreto Regulamentador — Decreto n.° 3.555/2000 —

que:

Art. 1°. Fica aprovado, na forma dos Anexos I e II a este Decreto, o
Regulamento para a modalidade de licitagio denominada pregdo, para a
aquisiciio de bens e servicos comuns, no ambito da Unifo.

Ainda, continua a norma regulamentadora federal, em seus paragrafos do art. 3° que,

Dec. 3.555/2000. Art. 3°. (...)

§1°(.)

§ 2°. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos
no objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacoes
usuais praticadas no mercado, de acordo com o disposto no Anexo II.

[%L
A\

l Em idéntica otica, declara a Lei Estadual n. 6.474/2002, cm artigos 1°e 2°- ¢ seus paragrafos.
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De plano, convém ser ressaltado que o Pregdo Eletronico ndo se trata de uma nova
modalidade licitatoria diversa do Pregdo, sendo apenas uma das formas de realizagdo desse tipo de
certame competitorio, isto €, a forma eletronica do pregdo ndo equivale a uma nova e distinta

modalidade licitatéria. Trata-se da mesma modalidade licitatoria criada e descrita na Lei n°

10.520/2002.

Uns dos mecanismos que caracteriza a intengdo de se usar cada vez mais o Pregéo e
ainda na sua forma eletronica, como modalidade prioritaria, trata-se da propria redago do art. 9° do

Decreto Municipal 75.004/2013 o qual determina:

Art. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa vigorar com a seguinte
redacdo:

“art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, a exemplo dos especificados no anexo I, mas ndo se
limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitacio na
modalidade pregio na sua forma eletronica, destinada a garantir, por
meio, da disputa entre os interessados, a compra mais célere,
econdmica, segura e eficiente” — grifo nosso.

O procedimento eletronico é condicionado pela referida norma; a qual regula sua
fase preparatoria (desde a elaboragdo do termo de referéncia a designagio do pregoeiro e da equipe
de apoio) e sua fase externa (com regras de convocagdo; de habilitagdo; de impugnacdo e
esclarecimento ao instrumento convocatorio; de etapa de lances; de recurso; de adjudicagéo; entre

outras), prescrevendo seus conteiidos necessarios.
Destaca-se, o disposto no artigo 4° caput e §1° do Decreto 5.450/2005, que prescreve:

Art. 2°. Nas licitacdes para aquisicio _de bens e servi¢cos comuns, sera
obrigatéria a modalidade pregio, sendo preferencial a utilizacio da sua
forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Desta forma, a adog@o da modalidade pregdo em sua forma eletronica coaduna-se

com os imperativos legais.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Av. José Malcher, n°® 2821- S&do Bras, Belém-Pa.

Tel: (91) 32361880/32361889.



§

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Conforme se infere do Termo de Referéncia, trata-se de fornecimento de bens
comuns, possuindo padronizagdo no mercado (financeiro), pelo que entende passivel a adocdo do

Pregdo para sua contratago.

No que tange a ado¢do da forma eletrdnica, destaca-se que tal modalidade ¢
disciplinada pela Unido, por meio do Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual dispde em

seu artigo 2°:

Art. 2°. O pregiio, na forma eletronica, como modalidade de licitacio do
tipo_menor preco, realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns for feita & distincia em sessdo piblica, por
meio de sistema que promova a comunicacio pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais do mercado.

§ 2°. Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor pre¢o, devendo ser considerados os prazos para a
execugdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os
pardémetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigdes
definidas no edital.

(.

Para se tornar clara a deciséo desta SESMA se faz necessaria, também, a explicagdo
¢ adequacdo do servigo desejado e o permitido em lei, dessa forma, bens e servicos comuns siao
produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem
comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa e sdo encontraveis facilmente no

mercado.

Antes de tecer a andlise da minuta do edital verificou-se que o termo de referéncia
em comento abordou as especificagdes claras do objeto da contratacdo, indicando o prazo para a
realizagdio do servigo, as especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade, forma da prestagdo do ajuste e demais obrigacdes a serem cumpridas pelo contratado,

com vistas a fiel execugio.

Veja que o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes

de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, defini¢cdo dos
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métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,

cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagio do objeto, deveres do contratado e

do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e

sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 9° pardgrafo 2° do Decreto

5.450/2005.

No que concerne a analise da minuta do edital em epigrafe faz-se imperiosa a

observacdo dos procedimentos estabelecidos no artigo 9° do decreto federal n°® 7.892/2013 que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos e institui os pardmetros minimos que devem estar

inseridos no edital, vejamos:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
I - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o 6rgdo
gerenciador admitir adesoes;

[V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; €

XI - realiza¢do periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestag@o de servigos
em locais diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentag@o de proposta

. Regionalmente, o Pregiio, na forma eletrdnica, é normatizado pelo Decreto Estadual n. 2.069, de 20 de fevereiro de 2006 — possuindo idéntica

disposi¢do em seu artigo 2°.
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diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso III do caput nfio serd considerada
para fins de qualificagcdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira na
habilitagdo do licitante.

Nessa esteira, as cldusulas da minuta do edital analisado descrevem o objeto em
consondncia com o consignado no processo e estabelece suas especificagdes de modo a serem

compreendidas com exatiddo pelos interessados, conforme demonstrado no termo de referencia.

No item 2 da presente minuta verificou-se ainda as condi¢des basicas para os
licitantes participarem do certame, notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto licitado, com cadastro e habilitagdo atualizados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e que atenderem a todas as condi¢des do
presente edital, inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre aqueles que estdo

impedidos de participar do processo licitatorio.

Nos itens 3 a 13 restaram estabelecidos os regulamentos operacionais do certame
com a identificagdo dos procedimentos desde o credenciamento para acesso ao sistema, com o
consequente envio das propostas, documentos e declaragdes necessarias, procedimentos da sessio
atinente a modalidade pregdo eletronico até a adjudica¢do e homologacdo do certame, e formacéo
de cadastro reserva, tudo nos termos da Lei 10.520/2005, Decreto n°® 5.450/2005, Decreto Municipal
75.004/2013 e da Lei 8.666/93.

Constatou-se, dessa forma, que as condig¢des especificas de habilitagdo sdo adequadas
para a natureza do objeto licitado, ndo configurando a existéncia de clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo que estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem como os
procedimentos adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregio eletronico estdo de

acordo com a legislacdo vigente ndo merecendo qualquer censura neste aspecto.

O edital e seus anexos contemplam ainda as obrigagdes dos contratantes, em cumprir

com os termos do edital, estabelecendo-se ainda as prerrogativas inerentes a Administragio, quanto
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II-o0 pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢@o da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculag¢do ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitag@o.

Assim, constatou-se que a minuta do contrato apresenta clausulas de qualifica¢@o das
partes, objeto, fornecimento, obrigagdes da Contratante e da Contratada, pagamento, dotacdo
orgamentaria, casos omissos, obrigatoriedade de publicagdo e registro junto ao TCM, todas de

acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato esta terd prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por

&

Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que garantem as prerrogativas inerentes

igual periodo.

a celebracdo dos contratos administrativos, notadamente a alteragdo e rescisdo unilateral,

fiscalizacdo e aplicagdo de penalidades por parte da Administragdo.

Dessa forma, apos analise do contrato este atende as exigéncias dispostas no art. 55
da lei n°® 8.666/1993, que determina quais clausulas sdo necesséarias em todo contrato, de modo que
as clausulas ndo merecem censura, estando o documento contratual em condi¢@o de ser assinado,

expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua assinatura.
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a possibilidade de fiscalizago e aplicagéo das penalidades por parte da Administra¢do, bem como

as condi¢des de pagamento e recebimento do objeto licitado.

Por tratar-se de Sistema de Registro de pregos verificou-se que o edital regulamentou
as questdes necessarias ao referido registro como: a formalizagfo da ata (item 15), das condicdes de
gerenciamento (item 16); dos érgdos participantes da ata de registro de precos (item 17); da adesdo
a ata de registro de pregos (item 18); controle e alteragdes de precos (item 19); do cancelamento da
ata de registro de precos (item 20), do contrato € da nota de empenho (item 21); da fiscalizagdo da
execugdo contratual (item 22); da repactuagio do contrato (item 23); das obrigacdes da contratada e
da contratante ( itens 24 e 25); da prestagdo do servigo (item 26); da frequéncia dos pratos (item
27); do pagamento (item 28); das san¢des aplicaveis ao licitante (item 30); da fraude e da corrup¢ao
(item 31); da anulagdo, da revogacdo e da rescisdo (item 32); da subcontratacdo (item 33); tudo,

nos termos do decreto federal 7.892/2013.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais obedece aos requisitos legais da
modalidade pregdo eletronico para contratacio de empresa especializada no fornecimento de
refeicdes preparadas transportadas e destinadas a alimentaciio de pacientes e acompanhantes,
para suprir as necessidades desta Secretaria Municipal de Saude, ndo se vislumbrando qualquer

obice para a sua publicagdo e, consequente abertura da fase externa da licitagéo.

As contratagOes realizadas pelo Poder Publico sdo reguladas pela Lei n® 8.666/1993,
que determina a incluséo de cldusulas exorbitantes aos contratos, de modo que possa alterar o pacto
inicialmente avengado. Tais privilégios colocam a Administragdo em posi¢do de superior diante do
contratado, tirando a igualdade entre as partes, tipicas do Direito Civil. Essas prerrogativas,
denominadas de cléusulas exorbitantes, se previstas em contratos entre particulares, seriam

consideradas nulas, ndo gerando direitos ou obrigacdes.

Ultrapassada tais questdes preliminares ao se analisar a minuta do contrato faz-se "

imperioso observar os pardmetros estabelecidos no artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 que institui

as clausulas necessérias a todo contrato administrativo, sendo vejamos:

“Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas)
testemunhas, ¢ indispensavel que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha
eficacia, nos justos termos do art. 61, pardgrafo Gnico da lei n® 8.666/1993 ¢ junto ao TCM,

conforme a Instrucdo Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

CONCLUSAQ

Em face de todo o exposto, em atengdo ao art. 38, paragrafo unico, da Lel
n°8.666/1993 ¢ conforme as fundamentagdes juridicas expostas, este NSAJ/SESMA,
MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos termos da minuta do edital e demais anexos

estando apta a publicacdo e abertura da fase externa.

Ressaltando ainda o carater MERAMENTE OPINATIVO da presente
manifestacdo cabendo ao ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Saude - SESMA o

desfecho da demanda.

E o parecer, S.M.J.

Belém, 24 de junho de 2020.
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