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Memorando n°® 624/2023

A: Secretaria Municipal de Saude de Breves
Sra. Dra. JUCINEIDE ALVES BARBOSA

Assunto: Pedido e Justificativa de Revogagdo do PREGAO ELETRONICO SRP N°
028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS

Cumprimentando Vossa Senhoria, solicitamos a REVOGACAO do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS, cujo objeto é a “FORMACAO
DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM TRANSPORTE FLUVIAL, PARA O
FORNECIMENTO DE PASSAGENS FLUVIAIS, PARA SUPRIR A DEMANDA
ESPECIFICA DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO,
VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES, PARA O
CONSUMO DE 12 MESES..”, face a necessidade de adequagdo do Termo de Referéncia,
que originou o processo licitatorio em epigrafe, em razao do pedido de impugnagao de edital
deferido, pela necessidade de suprimir itens que ndo sdo mais necessarios, assim como
analisar as exigencias contidas no referido edital e assim propiciando ampliar a participacao
em futuro processo.

Insta salientar que a nova demanda se justifica em face da elaboracdo de novo termo
de referéncia, sumprimindo item desnecessario ao atendimento de nossas necessidades, assim
como exigéncias que ndo coagulam com a legislacdo atual, o que torna inoportuno o
prosseguimento do processo licitatorio nas condi¢des atuais.

Considerando a impugnacdo do edital, supressdo de item constante no termo de
referencia, e a necessidade de se adequar o edital, torna-se mais seguro juridicamento e
legalmente para a Secretaria Municipal de Satude a revogagao do Edital do Pregao Eletronico
e sua republicacdo, readequando-o para que o certame garanta a maior participagdo de

licitantes e assim melhor peco a atendimento a demanda apresentada.
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Vejamos acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal, através da Stmula 473,
sedimentou seu entendimento de que — A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Verifica-se pela leitura do dispositivo e Simula acima mencionados que, ndo sendo
conveniente e oportuno para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatorio, carretando, inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagdo.

Diante do exposto, considerando que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 49, estabelece
que a autoridade competente para a aprovacao do procedimento poderd revogar a licitagao,
por razoes de interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, este Pregoeiro e equipe de apoio sugere a
Sra. JUCINEIDE ALVES BARBOSA, Secretaria Municipal de Satde de Breves, a
REVOGACAO deste procedimento licitatorio, referente ao PREGAO ELETRONICO SRP
N°028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS.

E importante ressaltar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca
da conveniéncia e oportunidade do ato de revogacao da licitagdo, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este procedimento
licitatorio. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela revogacao.

Desde ja agradeco pelo atendimento, e aproveito para externar votos de estima e
apreco.

Atenciosamente,
Breves/PA, 13 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por EDNEY

EDNEY NERES DE ALMEIDA Keres bt ALMEIDA
MENDES:77507762220  MENDES77507762220

Dados: 2023.07.13 08:13:24 -03'00'

EDNEY NERES DE ALMEIDA MENDES
Pregoeiro SEMSA
Portaria n® 041/2023
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DESPACHO

IImo. Sr. EDNEY NERES DE ALMEIDA MENDES

Pregoeiro da Secretaria Municipal de Saude de Breves-Pa.

REFERENTE:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N° 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM TRANSPORTE FLUVIAL, PARA O
FORNECIMENTO DE PASSAGENS FLUVIAIS, PARA SUPRIR A DEMANDA ESPECIFICA
DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO, VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES, PARA O CONSUMO DE 12 MESES.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas por este Departamento, como

razdes de decidir.

Ratifico a presente justificativa apresentada pelo Pregoeiro, e a homologo nos termos da Lei

Federal n. 8.666/93.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio eletrénico.

Breves/PA, 13 de julho de 2023.
JUCINEIDE ALVES  Assnado de forma digtl por

BARBOSA:7133457 BARBOSA:71334572100
Dados: 2023.07.13 10:04:02

2100 -03'00"

JUCINEIDE ALVES BARBOSA
Secretaria Municipal de Satude
Portaria n2 004.2021-GAB/PREF

Tv Justo Chermot , n°312 — Centro/CEP: 68800-000 — Breves/Para.
Fone: (91) 3783-1242/1988/ e-mail: semsabreves@hotmail.com
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N° 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS

DESPACHO
A,
ASSESSORIA JURIDICA
SEAD-PMB

Junto ao presente estamos encaminhando o processo administrativo n® 070.2023, para
parecer técnico quanto a REVOGACAO do presente Processo Licitatério que versa sobre a
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM TRANSPORTE FLUVIAL, PARA O FORNECIMENTO DE
PASSAGENS FLUVIAIS, PARA SUPRIR A DEMANDA ESPECIFICA DO PROGRAMA DE
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO, VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE BREVES, PARA O CONSUMO DE 12 MESES.

JUSTIFICATIVA: Buscar assegurar a ampla participagao no certame, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, traz-se que o processo necessita de alteragdes e
adequagdes para melhor atender a contratagcdo objeto da licitacdo. E, uma vez que, por tal
equivoco na fase interna da licitagao, ndo se definiu a documentagao corretamente, faz-se
necessario realizar a revogacao do procedimento licitatorio em questédo, para que se promovam
as devidas alteragbes em razbes de conveniéncia e oportunidade, frente o relevante interesse
publico.

Aguardamos parecer para continuidade do processo licitatorio.

Breves-PA, 13 de julho de 2023.

JUC'NE'DE ALVES Assinado de forma digital por
BARBOSA:71334572 gaiaconsissasraoo
‘| 00 Dados: 2023.07.13 10:33:59 -03'00"
JUCINEIDE ALVES BARBOSA
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n® 004.2021-GAB/PREF

Tv Justo Chermot , n°312 — Centro/CEP: 68800-000 — Breves/Para.
Fone: (91) 3783-1242/1988/ e-mail: semsabreves@hotmail.com
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MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2: 028/2023-PE-SRP/SEMSA/FMS.

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM.

FUNDAMENTO LEGAL: LEI FEDERAL N¢ 10.520/02, DECRETO FEDERAL N¢ 10.024/19, E
SUBSIDIADO PELA LEI FEDERAL N© 8.666/93.

REQUISITANTE(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. DISCRICIONARIDADE DA
ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO EDITAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta assessoria juridica, na qual se requer analise
e parecer acerca dos termos esposados na revogacao do edital de modalidade pregao, na forma
eletronica, tipo menor preco por item, para “FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
TRANSPORTE FLUVIAL, PARA O FORNECIMENTO DE PASSAGENS FLUVIAIS, PARA
SUPRIR A DEMANDA ESPECIFICA DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO, VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES, PARA O
CONSUMO DE 12 MESES”.

Fora encaminhado a esta assessoria juridica, o acolhimento da revogacao pela Secretaria
municipal de Sadde, a decisdo administrativa, o0 Memorando n? 624/2023, com pedido de
revogacao, bem com a devida justificativa, e por fim, o encaminhamento através de despacho
para esta assessoria Juridica.

E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL.

2.1.Edital com exigéncias restritivas a ampla competicao.
A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio

instrumental da licita¢do, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratacao mais

vantajosa a Administragao.
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Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em corrobora¢do destaca-se a importancia em seguir e observar os principios que
regem a Administracao Publica e seus conseguintes atos, estando expressos na Constitui¢ao

Federal, bem como na Lei de Licitacdes n 8.666 /93 especificamente em seu art. 32, o qual aduz:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata de
mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos principios da
norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Também é necessario atentar-se aos principios
administrativos considerados implicitos. Em suma, a licitacdo é um procedimento orientado

para alcangar certos fins, entre os quais a sele¢do da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Mar¢al Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administragcdao Publica em obter a prestacio menos

onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacgao.

Diante destas exigéncias, verifica-se que a competitividade é restringida na medida em
que se exige mais do que o elencado pelo diploma normativo das licitacdes, motivo pelo qual
recomenda-se que - diante da ilegalidade das exigéncias - proceda-se a revogacao do certame

em tela.

3. CONCLUSAO
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Ressalte-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informagodes prestadas.

Apd6s minuciosa andlise da Minuta do Edital, decorrente do Pregdo Eletronico n<.
028/2023, foi recomendada a adequacdo ao rol taxativo dos arts. 27-33 como condicdo de
prosseguimento para o certame. Diante da inobservancia desta recomendacgdo, prejudica-se a
competitividade, maculando, dentre outros, principios como o da legalidade estrita e o da
eficiéncia (uma vez que a busca pela proposta mais vantajosa é atrapalhada), motivo pelo qual
agora se recomenda a revogacdo do certame deflagrado com clausulas restritivas.

Mais uma vez, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracao de todas as paginas do Processo Administrativo.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo

disposto nesta situacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer que ora submeto a apreciacao superior.
Breves (PA), 13 de julho de 2023.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

LIMA RODRIGUES
GOMES:962325  oMmEs:0623251025
10259 9

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria juridica - OAB/PA n.2 21.472
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N° 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM TRANSPORTE FLUVIAL, PARA O
FORNECIMENTO DE PASSAGENS FLUVIAIS, PARA SUPRIR A DEMANDA ESPECIFICA
DO PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO, VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES, PARA O CONSUMO DE 12 MESES.

A Secretaria Municipal de Saude de Breves-P4, JUCINEIDE ALVES BARBOSA -
designada pela Portaria n° 004.2021-GAB/PREF, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela
Lei Organica Municipal e Lei n° 8.666/93, tendo em vista que foi deflagrado o referido processo
licitatério em SRP, Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresas
especializadas em transporte fluvial, para o fornecimento de passagens fluviais, para suprir a
demanda especifica do programa de tratamento fora de domicilio, vinculado a secretaria municipal
de saude de breves, para o consumo de 12 meses, em virtude das alteracoes necessarias no edital e
Seus anexos.

E, considerando a necessidade de manter-se o carater competitivo que a deflagracao
do processo necessita, visando assegurar a ampla participagdo no certame, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, traz-se que o processo necessita de alteragdes e adequacdes para
melhor atender a contratacdo objeto da licitacdo. E, uma vez que, por tal equivoco na fase interna da
licitagdao, ndo se definiu a documentagao corretamente, faz-se necessario realizar a revogagao do
procedimento licitatdrio em questdo, para que se promovam as devidas alteragoes.

Considerando o interesse publico envolvido, faz-se necessario revogar o presente
processo de pregdo eletronico n® 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS, para que haja readequagdo dos
documentos necessarios, analise e adequacao dos documentos necessarios.

Dessa forma, na condi¢ao a Gestora Municipal de Saude, nos termos do art. 49,
da Lei n°. 8.666/93, por razdes de conveniéncia e oportunidade, frente o relevante interesse publico,
aprovo o Parecer Juridico e determino a REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO, PREGAO
ELETRONICO N ° 028/2023- PE-SRP/SEMSA/FMS.

Dé-se Ciéncia aos interessados.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Breves/PA, 13 de julho de 2023.

JUCINEIDE Assinado de forma
digital por JUCINEIDE
ALVES ALVES
BARBOSA:71334 BARBOSA:71334572100 EDNEY NERES DE ALMEIDA Ss;x\adcde
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