PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA

PODER EXECUTIVO

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —- SEMMACT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.07.2023.001/PMTA
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO AUTUADO SOB N° 001/2023- SEMMACT

OBJETO: LOCAGAO DO IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE CIENCIA E TECNOLOGIA E SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
LOCALIZADO NA RUA MAGALHAES BARATA, 646, CENTRO, CEP: 68773-000, TERRA ALTA —
PA.

| = DA JUSTIFIVATIVA: Diante da necessidade de locagfio de imdvel para instalagdo da SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA e a SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, haja vista que o municipio ndo possui espago proprio para que possa ser usado para atender
as demandas e ndo possuir imével proprio para esta fungfio. Faz se necessaria a locagdo do imével, para
atender a necessidade da secretaria que ¢ de suma importancia.

Considerando que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria
Municipal de Agricultura, hoje necessita de um imével adequado para a Sua Instalagéo e funcionamento para
atender suas necessidades.

Por essa razdo considerando que o municipio de terra alta, ndo despde de imdvel publico disponivel
para este fim, constata-se a indispensabilidade de um espago com localizagdo apropriada e favoravel para
realizagdo das atividades a serem desenvolvidas por estas secretarias.

Com a locagdo ora proposta, pretende-se instalar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Agricultura, em um imovel apropriado, proporcionando a qualidade devida nos
diversos ambientes de trabalho, melhoria das dependéncias e salas de trabalho do corpo diretivo, servidores e
terceirizados, melhor gestdo por meio de locais adequados para realizagdo de reunides e eventos, depdsito e
arquivo de documentos e materiais e, ainda, para otimiza¢do das atividades técnica administrativas
desenvolvidas no &mbito da Secretaria.

A estrutura fisica do imdvel oferece um espago satisfatério que abriga a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria Municipal de Agricultura, tendo em vista que no aumento da
produtividade agricola € pega chave durante o crescimento populacional terra alta tense, as inovagbes na
produgdo e distribui¢do de alimentos ajudam no crescimento deste municipio. Reunindo todas as
caracteristicas necessérias para o desempenho das atividades pertinentes & demanda pretendida com espago
fisico imprescindivel ao desenvolvimento das atividades deste setor agricola, que atende a cada iniciativa
deste ao pequeno agricultor e todos colaboradores que necessitam de suporte e incentivo.

Um imével que consta espago adequado para armazenamento e guarda equipamentos e materiais
diversos, tendo em vista que o municipio ndo dispde de prédio proprio que atenda essa finalidade, ou seja de
permitir o funcionamento dos diversos setores e espago para guarnecer bens e produtos.

Portanto, o imdvel pretendido, possui uma estrutura ideal para atender os oOrgdos que compde a
organizacdo da secretaria municipal de Meio Ambiente ciéncia e Tecnologia e a Secretaria Municipal de
Agricultura, boa estrutura e espago fisico que atende as finalidades precipuas da administragfo, além da
economia do valor. Excelente localizagdo, € servido pelos melhoramentos bésicos, tais como energia elétrica,
pavimentagdo, dgua coleta de lixo, transporte urbano de facil acesso.
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II- DO FUNDAMENTACAO LEGAL: As razdes faticas acima apresentadas demonstram claramente a
dispensa de licitagdo. Por conseqiléncia inviabiliza a instalagdo de licitagdo para locagdo de imovel para
instalagdo da sede enunciada anteriormente.

A dispensa de licitagdo, também por consequéncia, torna possivel a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades precipuo da administrago, cujas necessidades de instalagio e
localizagéio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segunda
avaliagdo prévia, conforme dispde a Lei 8.666/93, Art. 24, § X:

Art. 24 — E dispensével a licitagdo:
I — OMISSIS

X — “para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das Jinalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”

Outro ndo € o entendimento da doutrina sobre o assunto:
“A Administragdo pode, discricionariamente, proceder 4 licitagéo, para
comprar ou locar o imével de que necessita. Pode ainda expropriar o
imével por utilidade publica e nele instalar o servigo. Se, entretanto, a
autoridade competente encontrar imével destinado ao servico publico,

cujas necessidades de instalagio e localizaciio lhe condicionem a
escolha, pode prescindir da licitagdo e proceder diretamente & sua

compra ou a locagdo. "(J. Cretella Junior, in Das Licitagdes Publicas,
ed. 15% Revista Forense, pg. 236.) (Grifo nosso).
Saliente-se que a razdo da escolha, assim como a justificativa do prego constante nesta justificativa e
Laudo de Avaliagdo constantes nos autos, encontra-se amparadas na dispensa do Art. 24 inciso X, bem como
por satisfazerem o perfil desejado para funcionamento da Secretaria solicitante.
Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Unido, embora nio tenha atacado a fundo
as nuances que envolvem a matéria, externou entendimento acerca dos requisitos de aplicagdo do art. 24, X,
da Lei 8.666/93 nos seguintes termos:
“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a
licitagdo para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia. 11.

Verifica-se, portanto, que a utilizacio desse dispositivo sé é possivel
guando_se identifica um imével especifico cujas instalacdes e

localizacdio sinalizem que ele é o tinico que atende o interesse da
administracdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé
Torres Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagéo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser
satisfeito através de outro imével, que nio aquele selecionado... Antes de
promover a contratagdo direta, a Administragdo deverd comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via
¢ apurar a inexisténcia de outro imével apto a tende-lo...”(Margal
Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11* Edigdo, pag. 250).“Em principio, a Administragfo
compra ou loca mediante licitagdo.., tais e tantas podem ser as
contingéncias do mercado, varidveis no tempo e no espago, a
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viabilizarem a competigdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que
atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagio
dos servigos, a drea de competigdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstncias, e somente nelas, a Administragio
comprara ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a
finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Jinior, Comentérios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Puiblica, 5* Edigdo, pag.
277).12. No caso em tela, essa hipétese nio se verificou. Tanto é
assim que o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava
procurando um imével, recebeu dez propostas, e a partir delas
escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, nio havia um
determinado imével previamente identificado, que por suas
caracteristicas de instalagdes e localizagdo fosse o tinico a atender as
necessidades da administragdo. Havia, potencialmente, diversos
imdveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatério para realizar a locagdo (g.n.).(Acérdio
n2 444/2008, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)”

Da anilise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de qualquer contratagéo
fundamentada na hipétese do artigo 24, X da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, deveriio
guarnecer: 1) Justificativa para a selecdo do imével; 2) Demonstragio da compatibilidade dos pregos aferidos
com os de mercado; 3) Demonstragdo de que aquele imével é o tnico apto 4 atender as necessidades da

Administragio.

Adentrando ainda mais no mérito da selegdo, atestamos que, diante das caracteristicas estruturais do
imovel e peculiaridades quanto & regido (acesso, seguranga, proximidade as demais secretarias etc), o imovel
ambicionado € o tnico imével na drea que atende as necessidades dessa Municipalidade.

Em sequéncia, entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer futuros
questionamentos exarados pelos érgos de controle externo, conforme preconiza a doutrina pertinente, senfo

vejamos:

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar
imovel destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas,
pode dispensar a licitagdo e contratar diretamente com o
vendedor ou locador (art. 24, X). Ndo é totalmente livre,
entretanto esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que o imdvel a ser
adquirido ou alugado seja realmente indispensavel &
Administragdo, em razio das necessidades de instalagio e

localizagdo. A dispensa da licitacio é razodvel no caso: ha
situacdes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um

.

imével atende realmente aos anseios administrativos. Assim
esse deve ser o imdvel adquirido ou alugado. Por outro lado,
deve a Administragdo providenciar a avaliagdo prévia do imével,
pois que ndo serd legitimo o ajuste se o prego da compra ou do
aluguel for incompativel com as condi¢des normais de mercado.
A lei anterior ndo exigia a motivacgio da escolha nesse caso. O
Estatuto vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo,
em consequéncia, a verificacdo da legalidade do ajuste. A
justificacio _expressa, desse modo, acarreta maior

racionalidade no uso de imoéveis e de recursos piblicos,
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evitando inclusive, gque tais contratos sejam celebrados
mesmo quando existem outros imdveis piiblicos disponiveis.
(Destacou-se). (Manual de direito administrativo, 21* edi¢do,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249).

Pelo exposto, solicitamos a contratagdo direta requerida, prescindindo de licitagio em face da
Dispensa de Licitagdo prevista no artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 Inciso X, devendo os autos, apés ratificado
pelo Secretério, e logo apos a publicagdo nos meios oficiais no prazo de 05 (cinco) dias como condigdo de
eficdcia dos atos, nos termos do artigo 26, do citado Diploma Legal.

I11- DA RAZAO DA ESCOLHA DO IMOVEL:

Em analise aos presentes autos, verifica-se que o imével localizado na Rua Magalhdes Barata, 646, Centro,
CEP: 68773-000, Terra Alta — PA, cujo o proprietario é o Sr. Jean Ariano Tosin, inscrita no CPF °©
650.076.202-97 e RG n® 3775396 SSP/SP, residente e domiciliada na Av. Jarbas Passarinho, n° 112 — Centro
de Terra Alta/Pa. A escolha di-se pela auséncia de iméveis disponiveis no. Municipio para esta finalidade,
motivo pelo qual, buscou-se .um prédio particular vocacionado para tal intuito, por possuir uma étima
localizagdo, oferecendo a populagdo seguranga e tranquilidade.

Considerando a necessidade de contratagdo de imédvel residencial.

Considerando também que a Administragdo Publica, ndo disponibiliza imével proprio para instalagio
mencionada acima;

Considerando, que o Municipio de Terra Alta, carecendo héd vérios anos de imdveis residenciais e
comerciais para locagdo, néo resta muita opgdo de escolha, pois existem imdveis para serem locados, que ndo
atendem as necessidades dessa municipalidade;

Considerando que o municipio ndo dispde de recursos para construir uma sede propria para instalagio
acima descrita;

Considerando que o prego proposto pelo proprietario estd compativel com os pregos do mercado
imobiliario do Municipio;

Considerando a justificativa do Secretario Municipal de Meio Ambiente e do Secretario de
Agricultura, em seu despacho de solicitagdo para abertura do processo administrativo para a referida locagéo;

Justifica-se a escolha do imével a ser locado por ser o que melhor se adéqua aos servigos a serem
executados, em virtude de suas instalagdes, devido a sua localizagio e ao preco compativel com o que €
praticado no mercado.

O preco do imdvel estd compativel com valores de mercado conforme avaliagdo em anexo.

A dispensa fundamenta-se no art. 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93,

A lei autoriza a contratagdo direta onde houver inviabilidade de competi¢io

A presente licitagdo sera regida de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Federal n°. 8.666/93,
e alteragdes posteriores.

IV- PRAZO DE EXECUCAO E REAJUSTE

O contrato para locagdo terd vigéncia de 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado nos termos da legislagdo vigente.

Fica estabelecido que o valor do contrato sera reajustado anualmente com base no indice Geral de
Pregos- Mercado (IGP—M, ou outro indice que venha a substitui-lo, acumulado no periodo de anélise do
contrato, ou seja, a cada 12 (doze) meses, conforme disposto na Lei n® 8666/93.
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V- DO CONTRATADO/PROPRIETARIO
Sr. Jean Ariano Tosin, inscrita no CPF © 650.076.202-97 e RG n°® 3775396 SSP/PA, residente e domiciliado na
Av. Jarbas Passarinho, n° 112 — Centro de Terra Alta/Pa.

VI-JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O valor mensal proposto pelo locador é de R$ 2.800,00 (dois mil, oitocentos reais), conforme a avaliagio
prévia, através do Laudo técnico de Avaliagdo, o avaliador concluiu que o valor calculado para o imével,
conforme pregos de mercado € de R$ 2.915,64 (dois mil, novecentos e quinze reais e sessenta e quatro
centavos). Mensal. Sendo assim, pode-se concluir que a proposta de locagdo é compativel com o mercado e se
demonstra vantajosa, pois se adequa. e satisfaz o interesse coletivo em caso da celebragio de contrato entre as
partes.

Terra Alta/PA, 21 de julho de 2023.
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