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PARECER JURIDICO N° 362/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 168/2024
Requerente: NIED / DIED / SEMEC
Assunto: Analise juridica acerca da solicitagdo de contratacio, por meio de

inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada em servicos de
tecnologia na area da educagao basica para agbes, projetos e atividades
pedagdgica na rede municipal de Educacgao de Belém.

Parecer opinativo. Analise juridica. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINSTRATIVOS. Inexigibilidade de
licitagao. Inviabilidade de competi¢ao. Exclusividade. Art. 72
e art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021. Requisitos legais.
Recomendacdes necessarias.

A Coordenagio da AJUR,
I - RELATORIO:

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo Administrativo
n°® 168/2024 (GDOC Digital), que trata sobre a solicitacio feita pelo Centro Educacional de
Inovagao Tecnoldgica e Computacional de Belém (CETEC), vinculado a Diretoria de Educagao

da SEMEC.

A demanda teve inicio com o Memorando n°® 002/2024-CETEC/DIED/SEMEC, de
04/01/2024, no qual o coordenador do CETEC, Geldes de Campos Castro (matricula n°
3000893-020), solicita a autorizacao para formalizacao de contrato da “metodologia Edutech
Amazon, composta dos Aplicativos Geometa, e Matematicando, Laboratério Maker VR e
Miritiboard, para o ano letivo de 2024”, bem como junta documentos de formalizagao subscritos

pelo coordenador e pela Diretora de Educagao desta Semec.

Assim sendo, a instru¢io do processo foi feita com os seguintes documentos,

relevantes para analise juridica:

a)  Memorando n° 002/2024-CETEC/DIED/SEMEC, datado de 04/01/2024;

b)  Documento de Oficializagio de Demanda, de 03/01/2024;

¢)  Estudo Técnico Preliminar;

d)  Analise e avaliagdo de riscos;

e)  Justificativa de pregos;

f) Termo de Referéncia, contendo quantitativo e especificagoes técnicas;

2)  Razio de Escolha do Fornecedor ou Executante;

h)  Certificado de Registro de Programa de Computador “Matematicando” expedido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, valido por 50 anos a partir de

01/01/2016;
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1) Certificado para Parceiros, emitido pelo Google Cloud Partner Advantage, valido
até 30/12/2023;
) Proposta técnica e comercial da metodologia Matematicando — Projeto Edutech
Amazon, datada de 02 de janeiro de 2024;
k)  Declaragio de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do Livro, em que
atesta que as obras Geometa: aprenda geometria no metaverso ¢ A nova tabuada
Matematicando: aprenda brincando sio de edicdo e publicagio exclusiva em todo territério
nacional da empresa Inteceleri Solu¢oes LTDA, até 03/07/2024;
) Relatorio de fiscalizagdo do contrato n° 001/2023-SEMEC, que teve como
objeto a contratacio da metodologia de ensino Edutech Amazon.
m) Certidées de regularidade de habilitagao, municipal, estadual e federal.
n)  Extrato de dotag@o orgamentaria, informado pelo NUSP.
0) Justificativa complementar de prego e de escolha do fornecedot.

Ap6s tramitacdo interna, os/ autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para

analise e parecer juridico.

E o que de relevante havia para relatar.

IT — DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere, exclusivamente, a0s

aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos, até a presente data,

consubstanciada em apreciacdo estritamente juridica, cabendo asseverar ainda que a conveniéncia

ou interesse da Administracdo em acatd-la nao é matéria afeta a este exame.

Com relagdo aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do principio da
obrigatoriedade da licitacio como regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os entes e Orgaos
publicos. Contudo, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil também prevé uma ressalva

a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, 7 verbis:

Art. 37. A administragio pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serio
contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigies efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies.

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador ordinario a incumbéncia de
delinear as modalidades de licitagao e tragar as regras de procedimentos que podem ser adotados

pela Administracao Publica.
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Logo, toda licitacio deve ser pautada em principios e regras previstas no texto

constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatério

seja fruto da observancia do que dispde a Lei n°® 14.133/2021.

II. 1 = Dos processos de contratagao direta. Hipoteses de Inexigibilidade de Ilicitagio.
Art. 74, Lei n° 14.133/2021.

A Lei de Licitagoes n° 14.133/2021 prevé hipéteses excepcionais de contratacio direta,
em que, legitimamente, a Administragao Publica pode celebrar contratos sem a prévia realizacao
de procedimento licitatério. Essas hipoteses legais consistem nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo previstos nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021,

respectivamente.

Os dois institutos se diferem na medida em que, nos casos de inexigibilidade, a
competi¢ao ¢é substancialmente inviavel, pois subsiste somente um objeto ou profissional que
atenda as necessidades da Administracio Publica. Por outro lado, em se tratando de hipdtese de
dispensa de licitagao a legislacio autoriza sua nao realizacdo, de forma excepcional e justificada,
com certa margem de discricionariedade, observando-se, logicamente, as estritas diretrizes

previstas na lei.

Nos casos de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢oes a regra de
licitar, estabelecendo as regras de Dispensas de Licitagdes e de Inexigibilidade de Licitagao. Trata-
se de processos realizados sob a obediéncia ao estabelecido nos artigos 72, 74, 75, de acordo

especificidade do objeto e/ou natureza do contratado.

De acordo com o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inviabilidade de competi¢io decorre
da auséncia de algum dos pressupostos que tornam obrigatoria a instauracao de um processo
licitatério, quais sejam: a) a pluralidade de competidores capazes de executar o mesmo objeto
contratual pretendido pela Administracio, ou b) a possibilidade de se estabelecer critérios

objetivos de comparagdo entre propostas.

Consoante afirma a DIED/CETEC/SEMEC pelos documentos técnicos apresentados,
os servigos pretendidos ao atendimento da demanda desta administragdo sio ofertados pela
empresa INTECELERI TECNOLOGIA PARA EDUCACAO LTDA, aduzindo ser a unica
com a solu¢do que necessita “sendo esta a tinica capag de comercializar os livros e demais itens dos kits

propostos que sao indicados como os mais adequados para a composicao das necessidades dos educandos, desta

formay, conforme nos termos do Art. 74, da 1.ei Federal n® 14.133/ 21

Av. Governador José Malcher, 1.291 ¢ CEP 66.060-230 ¢ Belém-PA



LEM -
E{ABETIZADA semec Belem
E EDUCADORA SE(ErStua:”:;gs Prefeitura da gente

Importa registrar que artigo 74 da lei 14.133/21 descreve hipdteses exemplificativas e

admite que em outras, ndo previstas, possa ocorrer a inviabilidade de competi¢ao, configurando

também hipétese de inexigibilidade de licitagao.

Assim estabelece o art. 74 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagido de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresatio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locagido de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagio
tornem necessaria sua escolha.

Desse modo, uma vez caracterizada hipdtese de inviabilidade de competi¢do conforme
previsto acima, ¢ valido ressaltar que cabe ao gestor publico seguir um procedimento
administrativo determinado, garantidor da satisfagao do interesse publico, conforme requisitos a

seguir expostos.

II. 2 — Requisitos legais e documentos obrigatorios para os processos de contratacio
direta. Art. 72, Lei n° 14.133/2021. Fornecedor exclusivo. Art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 elencou os documentos que devem ser elaborados pelo

Administrador que opte por utilizar o procedimento de contratacdo direta. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificacdo minima necessatia;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderio solidariamente pelo
dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

No caso dos autos, a demanda solicitada pelo Centro Educacional de Inovagao
Tecnologica e Computacional de Belém é fundamentada pelo Termo de Referéncia,
Memorando da Diretoria de Educagio, Documento de Formalizagio de Demanda,

Estudo Técnico Preliminar e justificativas complementares apresentados.
1. 2. 1. — Da Fase de Planejamento de Contratagao.

O Termo de Referéncia (art. 72, I, Lei n° 14.133/2021) define que o processo tem por
finalidade “contratacio da metodologia de ensino EDUTECH AMAZON (Matematicando,
Geometa, Miritiboard VR, Laboratério Maker e manutencdo e suporte da plataforma digital
Google for Education), para atendimento das Unidades de Ensino Fundamental do Municipio de

Belém, Estado do Para”.

Segundo o Documento de Formalizagdo (art. 72, I, Lei n° 14.133/2021), a

contratagao ¢ de alta prioridade e que:

Projeto Edutech Amazon vai permitir aos estudantes da Rede Municipal de
Ensino de Belém compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagdo e comunicacio de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar ¢
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva, conforme preconizado pela
BNCC.

A aquisi¢io de equipamentos e servicos que envolvam a tecnologia para o
quadriénio de 2022 a 2025 é um procedimento administrativo que o CETEC
entende como prerrogativa para manter um ambiente tecnologico atualizado e
operando em favor do desempenho educacional da RMEB. Outro fator
importante ¢ a necessidade de garantir a atualizacdo tecnoldgica permanente
por meio de acGes formativas utilizando software, aplicativos e programas
educativos, atendendo por meio de parcerias uma agenda pluriversal de sujeitos
sob a coordenacio da SEMEC: COECAF, COEJAIL CEIIR, COEF, CRIE,
CFPF, CINES, CODERER em formag¢des permanentes e com outras
secretarias municipais como a SEMAD e CINBESA.

Ja no Estudo Técnico Preliminar, apresentado nos termos do art. 18, § 1° da Lei

14.133/2021, o coordenador da CETEC apresenta justificativa de que:

Av. Governador José Malcher, 1.291 ¢ CEP 66.060-230 ¢ Belém-PA



LEM -
E{ABETlZAnA semec ‘ Belem
DUCADORA Secsrstua:”aig: Prefeitura da gente

A contratagio de uma empresa especializada EM SERVICOS DE
TECNOLOGIAS NA AREA DA EDUCACAO BASICA permitira
estabelecer, a partitr de um plano de contratagbes anual estratégias de
organizacdo e operacionalidade da gestdo das unidades escolares, obtendo o
controle, monitoramento e acompanhamento da frequéncia escolar e a
realizacio de atividades dos educando e das classes em tempo real.

No caso da necessidade de aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos, a titulo de
suporte, a empresa contratada devera apresentar, NOS TERMOS DE
COMODATO, os ACESSORIOS E DISPOSITIVOS MOVEIS (consultar o
Documento de Oficializagio de Demandas - DOD, em anexo), alinhado ao
objeto do contrato, a mesma equivaléncia do tempo de garantia dos servicos, e
para o uso e manuten¢do destes no PRAZO PREVISTO DE 12 (DOZE)
MESES.

A contratagdio de uma empresa especializada EM SERVICOS DE
TECNOLOGIAS NA AREA DA EDUCACAO BASICA visa a implantacio,
configuracio, parametrizacio, instalagdo, treinamento, preparagio do ambiente
escolar (Ex.: Laboratério Maker com uso de tecnologias que abordam a lingua
portuguesa e a matematica na educagio basica), continuagio de suporte técnico,
nas solu¢bes educacionais da plataforma digital Google for Education, além de
um servigo de inclusdo digital. EE um mecanismo de facilitagio dos processos de
ensino aprendizagem, que se faz necessirio e constante NOS Processos
formativos e educativos, objetivando, inclusive, a preparagio e execucio das
aulas (sincronas e assincronas), no armazenamento de dados, na troca
simultinea de informacdes, na produgio de videos, realizacdo de pesquisas
online e outros servigos de ordem administrativas e pedagogicas.

O Termo de Referéncia juntado aos autos retne as informagoes contidas no DOD e no

ETP.

E necessario pontuar o seguinte: em que pese os documentos elaborados preencherem
os requisitos formais da legislagdo correlata, o setor demandante indica o art. 74, I da Lei
14.133/2021 como fundamento para contratacio. Entretanto, no caso dos autos, verificamos que
objeto da contratacio solicitada pelo Cetec/Semec ndo se adequa precisamente a hipdtese do
inciso I do artigo 74, visto que a exclusividade prevista em lei exige a comprovagio da

exclusividade de todos os itens do objeto.

Dentre as hip6teses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, ha a
contratagao envolvendo aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo. Tal hipotese se refere as situacbes em que “a Administracdo almeja contratar a
prestacao de determinado servico ou promover a aquisicdo de determinado bem ou produto

fornecido por apenas um produtor ou empresa, ou quando a sua comercializacio ¢ feita por
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representante comercial exclusivo. Como é impossivel obter mais de uma proposta, é patente a

inviabilidade de competicio” (AMORIM, 2021, p. 214).

O dispositivo abriga situagao envolvendo inviabilidade absoluta de competicio, na
medida em que a demanda da Administragdo — por materiais, equipamentos, géneros ou servigos

— ¢ atendida por solu¢do comercializada por apenas um agente econoémico (exclusividade).

Nesse cenario nao restam duvidas de que, uma vez langada a possibilidade de se
contratar diretamente, transparente deve ser o processo de comprovacio da condi¢do de
exclusividade. Por outro lado, entende-se que a exclusividade abrange as formas absoluta e
relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor exclusivo no pafs; a relativa, quando a
exclusividade se da apenas na praca em relagdio a qual vai haver a aquisicio do bem, pois é

provavel que exista varios representantes comerciais do objeto no pais.

Quanto a comprovagao da condi¢io de exclusividade, o paragrafo primeiro do art.

74 da Lei n° 14.133/2021 prevé:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

O quadro fatico delineado nestes autos, de acordo com a descrigao do objeto pelo setor
solicitante (DIED-CETEC), visa a contratacao de “empresa especializada EM SERVICOS DE
TECNOLOGIAS NA AREA DA EDUCACAO BASICA para implantagio, configuracio,
parametrizagao, instalagio, treinamento, preparacdo do ambiente escolar (Ex.: Laboratorio Maker com uso de
tecnologias que abordam a lingua portugnesa e a matemdtica na educagdo bdsica), suporte técnico, nas solugoes
edncacionais da plataforma digital Google for Education, com garantia e suporte técnico (configurando, inclusive

suporte online e atendimento virtual, além de manutencao técnica em caso de defeitos de fabricacao)” .

Foi apresentada uma Declaracio de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do
Livro, atestando que as obras Geometa: aprenda geometria no metaverso e A nova tabuada
Matematicando: aprenda brincando sio de edicio e publicagio exclusiva em todo territério
nacional da empresa Inteceleri Solugcdes LTDA, todavia o objeto pretendido abrange servigos
interligados para além do material descrito na declaragao citada, de modo que nao constam nos
autos comprovacao de que a empresa possui a exclusividade de fornecimento ou de prestagao

dos itens dos servicos ofertados.

! Licitagdes e contratos administrativos: teotia e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de Amotim. — 4. ed. — Brasilia,
DF : Senado Federal, Coordenacio de Edi¢oes Técnicas, 2021.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao julgar caso semelhante, fixou como

enunciado:

Na hipétese de contratagio por inexigibilidade de licitagdo que envolva varios servigos
interligados, devem ser verificados quais deles estio englobados na
exclusividade, a fim de justificar adequadamente as situagdes da contratagio
direta.

Acérdio 1785/2013-Plenario. DATA DA SESSAO: 10/07/2013. RELATOR:
MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitagio. TEMA: Inexigibilidade de licitacio.
SUBTEMA: TFornecedor exclusivo. OUTROS INDEXADORES: Justificativa,
Exclusividade. TIPO DO PROCESSO: RELATORIO DE AUDITORIA.

Dessa forma, considerando a instru¢ao processual e a natureza do objeto, a contratagao,
caso seja autorizada pela autoridade maxima deste 6rgao, podera ocorrer com fundamento legal
no art. 74, CAPUT, da Lei 14.133/2021, na hip6tese de julgar estar caractetizada a inexigibilidade

de licitagao por inviabilidade de competi¢ao.

Assim sendo, a contratagio almejada encontra fundamento na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo que ocorre justamente nos casos de impossibilidade juridica de
competicio, de acordo com situacGes previstas no art. 74, da Lei n® 14.133/2021, cujo rol ndo é

taxativo. Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da UniZo:

17. Todavia, conforme amplamente asseverado na doutrina e na jurisprudéncia do
TCU, as hipoteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n. 8.666/1993 nio sio
exaustivas, sendo possivel a contratagdo com base no caput do art. 25 sempre
que houver comprovada inviabilidade de competi¢do. (TCU — Ac. N° 2418/2006,
Relator: Marcos Bemqueter, data da sessio: 12/12/2006, Plenétio).

A contratacdo direta por inexigibilidade de servigos técnicos especializados nio se
subsome 2 hipétese do att. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, uma vez que as situagdes
elencadas nos incisos desse artigo sio exemplificativas. Na presenca de situagdes
outras em que o atendimento das necessidades da Administragdo implique a
inviabilidade de competi¢do, admite-se a contratagdo direta por inexigibilidade
com fulcro no art. 25, caput.”" (Acérdio 2.503/2017 — Plenario).

Consoante o disposto na legislagio, pode-se inferir que mesmo que a
circunstincia niao esteja disposta expressamente, a licitagdo sera inexigivel quando for
inviavel a competi¢do entre interessados. Nesse espeque, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos) manteve a previsio no mesmo sentido, ou

melhor, estabeleceu em seus incisos situagdes exemplificativas.
1. 2. 2. — Da razao de escolha do contratado e condicoes de habilitacao.

E necessario que se evidencie, justificadamente, a presenca de circunstancias especificas
e diferenciadas que tornem inviavel a competicio no caso concreto. Com efeito, caso ausente

necessidades diferenciadas da Administragao, entende-se possivel a competigao.
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Destaca-se que a decisao de contratar tem que ser antecedida de verificacdes acerca das

diferentes solucdes técnico-cientificas disponiveis para atender ao interesse publico. Ao realizar

tal pesquisa, a Administracao deve se valer de caracteristicas objetivas, a fim de evitar a escolha

por critérios meramente opinativos, de modo que a escolha se dé com motivacio técnico-

cientifica adequada com documentacao probatdria, comprovacio cientifica e outros que forem

relevantes para a contratagao.

Em cumprimento da exigéncia, consta nos autos o documento de Razao de Escolha
de Fornecedor (art. 72, VI, Lei 14.133/2021), pelo qual é apresentada justificativa da escolha do

fornecedor, contendo, entre outras, a afirmacao de que:

“trata-se de contratagio do Projeto Edutech Amazon, o qual prevé
os seguintes servigos: Matematicando, Geometa, Miritiboard VR e
manutengdo e suporte da Plataforma Google for Education.
Cumpre informar que estes servigos sio prestados pela empresa
Inteceleri Tecnologia para a Educagio Ltda, conforme atestado de
exclusividade, anexos a este processo. Esta empresa apresenta as
melhores caracteristicas técnicas e estruturais, além de ser
reconhecida no mercado de tecnologias educacionais, obtendo
pontuagdes qualitativas em termos de contratos celebrados com
Secretarias Municipais de Educag¢io no estado do Pard e outros
estados da Federagdo, atestando sua idoneidade (certidoes
negativas) juntos aos orgdos publicos e privados, como nada

consta nas institui¢ées de referéncias legais”.

Em sede de despacho, esta Assessoria Juridica solicitou detalhamento a respeito do
método usado para realizacio do levantamento de mercado e sobre a composicao do valor
estimado para a contratagao. Em resposta, o CETEC apresentou Justificativa complementar,
afirmando que “houve levantamento de mercado em busca de solugcbées semelhantes,
porém nio foram encontradas outras empresas que apresentassem solugoes mais
adequadas ao projeto pedagdgico desta Secretaria Municipal de Educagcio” e “o
quantitativo de 9.130 (nove mil, cento e trinta) estudantes foi definido a partir das
matriculas dos discentes do 3° e 7° anos de 2023, pois sdo os alunos que fario a avaliacio

do SAEB em 2025”.
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As condigdes de habilitagao também siao imprescindiveis para atestar a capacidade e a

idoneidade do fornecedor para contratar com a Administragdao, estando previstas no artigo 62 a

69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Em geral, além dos documentos relativos a habilitagao juridica (artigo 66) e econémico-
financeira (artigo 69) pertinentes, sao exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade
perante a Justica do Trabalho, as Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia
de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme artigo 91, §{4°, da Lei n® 14.133, de
2021, e no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

Para atender ao requisito de habilitagdao e qualificagdo do fornecedor (art. 72, V, Lei
n°® 14.133/2021) foram apresentadas as certidoes de regularidade fiscal (Justica do Trabalho,
Receita Federal, SEFA, SEFIN) nos autos.

Orienta-se, portanto, que a Administracio, antes da formalizacao de qualquer
contratagao, diligencie para obter todas as declaragdes e certidoes atualizadas elencadas na
legislagdo para certificar a qualificacio e a habilitacio do fornecedor, de modo a assegurar-se
quanto a regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a

futura contratada em todos os sistemas acima elencados.
II. 2. 3. — Da justificativa de precos e previsao de recursos orcamentarios.

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao, a demonstragao da adequacdo dos custos
or¢ados ou da conformidade dos pregos praticados aos de mercado é condigao essencial para a

sua autorizacio.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo sao
uma excegao ao dever de licitar, motivo pelo qual a Administragao deve ser rigorosa no processo
de contratacao e reunir todos os elementos ao seu alcance para demonstracao da razoabilidade
dos precos a serem contratados, visando afastar eventuais questionamentos quanto a eficacia da

contratacao.

Importante destacar a condicionante prevista no artigo 23, §4°, da Lei n° 14.133, de
2021: quando nio for possivel estimar o valor do objeto pelas formas ordinarias, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela

futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
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publicos ou privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Ao fim do procedimento de pesquisa, ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos seja
materializada em nota técnica contendo manifestacao conclusiva do setor competente quanto a

razoabilidade dos precos ofertados pela futura contratada.

De acordo com o documento de Justificativa de Pregos (art. 74, VI, Lei 14.133/2021),
“os pregos por unidade, praticados pelos entes priblicos, oferecendo os mesmos servigos, sao exatamente ignais ao que
esta proposto a Secretaria Municipal de Edncacao de Belém, R§290,00 (duzentos e noventa reais) por aluno.
Logo se afere a compatibilidade do preco ofertado pela Empresa escolbida, uma veg, tratar-se de valores ignais aos

praticados em ontros contratos”.

Nesse contexto, ressalta-se que cabe ao setor técnico a avaliacio dos pregos, inclusive
quanto a sua formac¢ao, de modo que pelos documentos apresentados o requisito da justificativa

de precos, no aspecto formal, esta presente.

Consta no processo o extrato de dotagdo orgamentaria para cobrir a despesa.
Ressaltamos que o setor técnico deve se certificar da correta aplicagio do recurso a
categoria/natureza da despesa. Ademais, importa pontuar a disponibilidade or¢amentitia com a
respectiva indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa
¢ uma imposic¢ao legal, conforme dispde o artigo 10, inciso IX, Lei n°® 8.429, de 1992, e artigo 72,
inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o que deve ser providenciado previamente a contratagao

caso autotizada.

Registra-se que ainda é necessaria a autorizagao da autoridade superior competente

deste 6rgao, nos termos do art. 72, VIII, Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, uma vez atendidas as recomendagoes indicadas neste parecer, com base
nos documentos apresentados pelos setores técnicos desta SEMEC, encontram-se preenchidos
os critérios legais inerentes ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo previsto no art. 74,

caput da Lei n° 14.133/2021.

E a fundamentagio, passo a opinar.

III. CONCLUSAO
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O presente parecer € restrito aos aspectos juridicos, e ressalvado que esta Assessoria nao

realiza avaliacio ou valoragdo dos documentos de cunho eminentemente técnicos, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos setores da SEMEC.

Pelo exposto, tendo como premissa os documentos técnicos, exigidos pelo art. 72 da Lei
14.133/2021, e documentos pedagdgicos produzidos pelo Setor Demandante, que afirmam que a
solugio ofertada pela INTECELERI TECNOLOGIA PARA EDUCACAO LTDA ¢ a tnica
que atende a demanda e necessidade desta SEMEC, esta Assessoria Juridica entende que estao
presentes os requisitos legais para contratagao de pessoa juridica prestadora de servigo de
tecnologias na area da educacdo basica, referente ao “Projeto Edutech Amazon”, por meio do
processo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei Federal n°

14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que € necessaria a existéncia de dotagdo orgamentaria
compativel com a natureza e objeto da contratagdo pretendida, assim como expressa
autorizagdo da autoridade maxima superior deste 6rgdo. Ainda, caso autorizado, cabe ao

setor competente a adequagio e atualizagdo dos cronogramas propostos.

Encaminhamos os autos ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento,

apreciagao e ulteriores de direito.

Belém, 22 de marco de 2024.

Yasmim Yosano
(Matricula 0560782-012)
AJUR - SEMEC

Documento assinado digitalmente

Ao Gabinete da Secretiria, para deliberagio superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 362/2024, o qual versa sobre a
L. e~ ~ « ;
‘lb VASMIM NAGAT YOSANO czmz/z.xe L.Zd solicitagao de contratagio da mez‘odo/oigz.g Edutech A/mzzon., composta dos
g Data: 22/03/2024 17:20:17-0300 Aplicativos Geometa, e Matematicando, Laboratorio Maker VR e Miritiboard, para
Verifigue em https://validar.iti.gov.br . »
0 ano letivo de 2024,

Belém/PA, data de assinatura eletrénica.
JULIO MACHADO 5o inciingo bos santos
DOS SANTOS _[:)a;(;)osl 2024.03.2217:21:32
Julio Machado dos Santos
Coordenador — AJUR/SEMEC
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