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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 2021842

ORGAO GESTOR Secretaria Municipal de Infraestrutura -

SEMINFRA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2021/013/1107.
PROCESSO LICITATORIO Pregdo Eletrénico n® 011/2021 - SEMINFRA.
ORDENADOR DE DESPESA Daniel Guimardes Simdes.
PREGOEIRO Antdénio Eder John de Sousa Coelho.

Aquisicdo de Computadores para elaboracdo de
Projetos de Engenharia, Equipamento Nobreak e

OBJETO Impressora A3 para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura -
SEMINFRA.
AZULDATA TECNOLOGIAS
EIRELI Contrato:015/2021
EMPRESAS VENCEDORAS : CNPJ.40.143.803/0001-10 | VALOR: RS 75.426,26
U F AGUIAR ME Contrato:016/2021
CNPJ.63.833.883/0001-30 | VALOR: R$ 19.920,00
VIGENCIA 05/4/2021 a 05/4/2022 - 12 (doze) meses
FISCAL DO CONTRATO Tiago dos Santos Furtado - Titular

Portaria N°

014A/2021/NLCC/SEMINFRA Ronilson Max Lisboa Furtado - Substituto

I. INTRODUGAO:

Trata-se de andlise Técnica ao Processo Licitatdério Pregdo Eletrdnico
n® 011/2021, bem como aos contratos administrativos n® 015/2021 e 016/2021
realizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA, tendo
como objeto a Aquisicdo de Computadores para elaboracdo de Projetos de
Engenharia, Equipamento Nobreak e Impressora. O processo foi efetivado com
observédncia da Lei n°® 10.520/2002, Decreto n° 5.450/2002 e Lei n°
8.666/1993, e deu entrada nesta Controladoria no dia 21/5/2021 as 10hb59,
através do Memo. 057/2021 - SEMINFRA, contendo os seguintes documentos
arquivados em 01 (uma) pasta da prdépria secretaria:

FASE INTERNA:

v Memorando Interno n°® 012/2021-SEMINFRA, datado de 04/2/2021, emitido
pelo Chefe do NAF, solicitacdo de registro de precos para a contratacdo de
empresa especializada para atender a necessidade constante no termo de
referéncia (f1. 01);

v Memo Interno n°® 067/2021/COMPRAS/SEMINFRA, datado de 19/2/2021, de
encaminhamento memorando Interno, Mapa de apuracdo de prec¢o médio, 05 (cinco)
cotacdo de precgos, autorizada pelo ordenador de despesas (fl. 02);

v Memo Interno n°® 058/2021/PLAN/SEMINFRA, datado de 18/2/2021, emitido
pelo assessor Técnico de Engenharia, de justificativa para aquisicdo (fl.
03)

v Mapa de Composicdo e cotacdo de precos, datada de 28/1/2021, emitida
pela Divisé&do de Compras (fl. 04)

v’ Pesquisa de precos de mercado com 04 (quatro) empresas e o portal Painel
de Precos do Ministério da Economia (fls. 05 a 10);

v  Portaria n°® 04/2021-SEMINFRA, datada de 09/2/2021, autorizacido da
acumulacdo de funcdo do servidor na auséncia do titular (f1. 11);
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v Termo de autuacdo, datado de 19/2/2021, referente ao Processo
Administrativo 2021/013/1107 - SEMINFRA (fl. 12);

v Demonstrativo de dotacdo orcamentdria para 2021, em 19/2/2021 (fl. 13);

v Memorando n® 140/2021- SEMINFRA, datado de 22/2/2021, Autorizacdo De
reserva de Dotacdo, assinado pelo Chefe do NAF/SEMINFRA e pelo Ordenador de
despesas (fl. 14)

v' Pedido de autorizacdo de Reserva de Dotacdo, datada de 22/2/2021,
assinado pelo Chefe do NAF/SEMINFRA e pelo Ordenador de despesas (fl. 15);

v Autorizacdo, datada de 04/2/2021, emitida pelo ordenador de despesas
Daniel Guimardes Simbdes (fl. 10);

v  Termo de Reserva Orcamentédria, datado de 22/2/2021, emitida pelo
NAF/SEMINFRA (fl1. 17);

v Demonstrativo de Reserva Orcamentdria para o exercicio de 2021, datado
de 22/2/2021 (fl1. 18);

v Portaria ne°. 014-A/2021/NLCC/SEMINFRA, datada de 18/3/2021,
constituicdo de fiscal de contrato titular Sr. Tiago dos Santos Furtado e
substituto Ronilson Max Lisboa Furtado (fls. 19);

v Cébpia de Publicacdo da Portaria n°. 014-A/2021/NLCC/SEMINFRA, datada
de 18/3/2021, constituicdo de fiscal de contrato titular e substituto, em
Didrio Oficial n° 34.523, edicdo do dia 18/3/2021, pagina 74 (f1l. 20);

v Edital Pregdo Eletrénico n°011/2021 -SEMINFRA, com seus anexos, com
data de sessdo para o dia 11/3/2021 (fl1. 21 a 32);

v  Anexo I - Termo de Referéncia (fls. 33 a 37);

v Anexo II - Minuta de Contrato (fls. 38 a 43);

v Anexo III - Modelo de Proposta de preco (fl. 44);

v Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta
(f1. 45);

v Anexo V — Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo (fl. 46);

v Anexo VI - Modelo de Declaracdo de Engquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte (fl. 47);

v Parecer Juridico n° 283/2021, datado de 25/2/2021, emitido pelo
procurador George Wilson S. Calderaro, Decreto n® 070/2021 - GAP/PMS-OAB/PA
15.566 (fls. 48 a 51);

FASE EXTERNA:
v  Edital Pregdo Eletrénico n°011/2021 -SEMINFRA, com seus anexos, datado
de 11/03/2021 (fl1. 52 a 78);

v Cépia da pagina do Portal de Compras Publicas com dados do Processo,
datado de 25/2/2021 (fls. 79 e 80);

v  Print do Mural da Prefeitura de Santarém (fl. 81);

v Publicacdo de aviso de Licitacdo, Pregdo Eletronico n° 011/2021-
SEMINFRA, em Didrio Oficial n° 34.502, edicdo de 26/2/2021, pagina 74 (fl.
82);

v Publicacdo de aviso de Licitacdo do Pregdo Eletronico n° 011/2021-
SEMINFRA, em Didrio Oficial da Unido n° 38, secdo 3, edicdo de 26/2/2021,
pagina 298 (fl. 83);

v Cépia de pagina de publicacido em jornal de grande circulacdo, datado
de 26/2/2021 (fls. 84 e 85);

v/ Ata Parcial contendo 13 paginas, datada de 26/02/2021 (fls. 86 a 98)

v Declaracdo do SICAF em relacdo ao fornecedor classificado Felipe
Picolini Visse, CNPJ n° 36.630.384/0001-73, Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual, Atestado de capacidade técnica, Certidéo
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Conjunta de Débitos de tributos Mobiliéarios, Certid&o Estadual de
Distribuicgdes Civeils, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fls. 99 a 107);

v Proposta Comercial da Empresa AZULDATA TECNOLOGIAS (fls. 108 a 110);

v Declaracdo do SICAF em relacdo ao fornecedor classificado U F AGUIAR
EIRELI, CNPJ n° 63.833.883/0001-30, Certificado de Regularidade do FGTS -
CRF, Certiddo de Regularidade de Natureza Tributédria, Certid&o Negativa de
Natureza Ndo Tributéria, Certiddo Negativa de Débitos Municipais e a Divida
Ativa do Municipio, Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas, Proposta de
Precos, Balangco encerrado em 31 de dezembro de 2019, Demonstracdo de
resultado do exercicio encerrada em 31 de dezembro de 2019, fndices
Econémicos Financeiros, Atestado de Capacidade Técnica, Declaracdo de Firma
Mercantil Individual, cépia de documento pessoal do Sr. Ubiracy Ferreira
Aguiar (f1. 111 a 133);

v Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral da Empresa Refrigeracédo
Renosto (fl. 134);

v Declaracdo do SICAF em Relacdo ao fornecedor classificado Azuldata
Tecnologias Eireli, CNPJ n° 40.143.803/0001-10/0001-10, Livro Didrio da
empresa com 07 (sete) paginas, Termo de Autenticagcdo - Livro Digital,
Coeficientes de Andlises em 31/12/2020, Atestado de Capacidade Técnica,
Certid&o Negativa de Débitos Municipal-SERRA/ES, Certid&o Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Cadastro Nacional
da Pessoca Juridica, Certidédo Simplificada, Ato Constitutivo de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, Assinatura Eletrdnica, Certidao
Negativa de Primeira Instédncia, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certid&do Negativa de Débitos, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (
(135 a 160);

v’ Ranking do Processo do Pregdo Eletrénico n® 011/2021 (fls. 161 a 163);

v/ Ata Final do Pregdo Eletronico n° 011/2021 datado de 12/3/2021 (fls.
164 a 176);

v’ Vencedores do Processo do Pregdo Eletrénico n® 011/2021 (f1. 177);

v Publicacdo de Resultado de julgamento do Pregido Eletronico n° 011/2021-
SEMINFRA, em Didrio Oficial da Unido n°® 84, secdo 3, edicdo de 06/5/2021,
pagina 203 (fl. 178);

v Termo de Adjudicacdo, assinado eletronicamente pelo pregoeiro Antonio
Eder John de Sousa Coelho, em 26/3/2021 (fl. 179);

v  Termo de Homologacdo, assinado eletronicamente pelo ordenador de
despesas Daniel Guimardes Simdes, em 29/3/2021 (fl. 180);

v/ Minuta do contrato n°® 015/02021 - SEMINFRA (fls. 181 a 187);

v Minuta do contrato n°® 016/2021 - SEMINFRA (fls. 188 a 194);

v’ Contrato N° 015/2021 - SEMINFRA, datado 05/4/2021, de assinado pelas
partes contratante e contratada e duas testemunhas (fls. 195 a 202);

v Publicacdo do Extrato de Contrato, em Didrio Oficial da Unido n°® 64,
secdo 3, edicdo de 07/4/2021, pagina 209 (fl. 203);

v/ Contrato N° 016/2021 - SEMINFRA, datado 05/4/2021, de assinado pelas
partes contratante e contratada e duas testemunhas (fls. 204 a 211);

v Publicacdo do Extrato de Contrato, em Didrio Oficial da Unido n° 64,
secdo 3, edicdo de 07/4/2021, pagina 209 (fl. 212);

v Cadastro no Sistema MRB do Fornecedor U F Aguiar -ME (fl. 213);

v Cadastro no Sistema MRB do Fornecedor AZULDATA TECNOLOGIAS EIRELI
(£1. 214);

v Nota de Empenho n° 0000128, datada de 19/4/2021, assinada pelo Chefe
do NAF/SEMINFRA e pelo Ordenador de Despesas (fl. 215);
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v Nota de Empenho n° 0000127, datada de 19/4/2021, assinada pelo Chefe
do NAF/SEMINFRA e pelo Ordenador de Despesas (fl. 216);

v Diligéncia do Controle Interno n° 2021616, datada de 04/5/2021 (fls.
217 a 222);

v Cépia Portaria n° 032/2020/SEMINFRA, de 30/05/2020, Designacdo do
pregoeiro e auxiliares (fl. 223);

v Certificados de habilitacdo do Pregoeiro (fls. 224 a 227);

v Cépia de publicacdo da Portaria n° 032/2020/SEMINFRA, de 30/05/2020,
Designacdo do pregoeiro e auxiliares, em Didrio Oficial do Estado n°
34.280, datado de 14/07/2020, pagina 71 (fl. 228);

v Cépia do Decreto n° 031/2021-GAP/PMS, de 04/01/2021 de nomeacdo do
ordenador de despesas Carlos Ricardo Melo Dezincourt (fl. 229);

v Cébpia do Decreto n° 010/2021-GAP/PMS, de 01/01/2021 de nomeacdo do
ordenador de despesas Daniel Guimarédes Simdes (fl. 230);

v Termo de Referéncia (fls. 231 a 235);

v  Estudo Técnico Preliminar para aquisicdo de computadores para
elaboragdo de projetos, datado de 18/2/2021, emitido pelo Assessor Técnico
de Engenharia I Tiago dos Santos Furtado (fls. 236 a 239);

v Certiddo Negativa de Débitos municipais e & Divida Ativa do
Municipio, Certificado de regularidade do FGTS-CRF da Empresa U F Aguiar-
ME (fls. 240 e 241);

v Parecer Juridico n° 334/2021, datado de 06/5/2021, emitido pelo
procurador George Wilson S. Calderaro, Decreto n°® 070/2021 - GAP/PMS-
OAB/PA 15.566, com a seguinte conclusdo “... E, acerca dos gquestionamentos
dispostos nos itens 7 e 12 da diligéncia, pelas razdes expedidas,
entendemos dirimidas a presuncdo de suposto direcionamento e consequente
macula a lisura do processo em analise.” ... (fls.242 a 246);

v Certiddo Negativa de Primeira Instédncia da empresa AZULDATA
TECNOLOGIAS EIRELI (fl. 247);

II. ANALISE DOS CONTRATOS:

O CONTRATO N° 015/2021 - SEMINFRA firmado com a empresa vencedora
AZULDATA TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ n° 40.143.803/0001-10, cujo objeto é
Aquisicdo de Computadores para elaboracdo de Projetos de Engenharia,
Equipamento Nobreak e Impressora A3 para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, no valor de R$ 75.426,26 (SETENTA E
CINCO MIL, QUATROCENTOS E VINTE E SEIS REAIS E VINTE E SEIS CENTAVOS), com
vigéncia de 12 (doze) meses, encontra-se devidamente preenchido com os dados
da empresa, contendo as clédusulas essenciais de acordo com a legislacéo
pertinente, assinado pelas partes qualificadas e testemunhas, conforme
preconiza o art.55 da lei 8.666/93, publicado em Diadrio Oficial da Unido n°
64, secdo 3, edicdo de 07/4/2021, pégina 209 (fls. 195 a 203);

O CONTRATO N° 016/2021 - SEMINFRA firmado com a empresa vencedora U
F AGUIAR, CNPJ n° 63.833.883/0001-30, cujo objeto é Aquisicdo de Computadores
para elaboracdo de Projetos de Engenharia, Equipamento Nobreak e Impressora
A3 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
no valor de R$ 19.920,00 (DEZENOVE MIL, NOVECENTOS E VINTE REAIS), com
vigéncia de 12 (doze) meses, encontra-se devidamente preenchido com os dados
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da empresa, contendo as clausulas essenciais de acordo com a legislacéo
pertinente, assinado pelas partes qualificadas e testemunhas, conforme
preconiza o art.55 da lei 8.666/93, publicado em Diadrio Oficial da Unido n°
64, secdo 3, edicdo de 07/4/2021, pagina 209 (fls. 195 a 203);

III - DA ANALISE DA DILIGENCIA:

Durante a anadlise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo
qual o processo foi baixado em diligéncia no dia 04/5/2021. Apds o retorno dos
autos, passe-se a anadlise do cumprimento das recomendacgdes:

1) Auséncia de portaria de nomeacdo e comprovante de habilitacédo de
pregoeiro. Atendido (fls. 223 a 227);

2) Auséncia de assinatura do Edital (fl. 63), conforme estabelece §1°
do art. 40 da Lei n° 8.666/1993. Atendido (fl. 63);

3) Manifestacdo do setor de licitacdo acerca da fl. 134, esta que
consta CNPJ da empresa Renato Renosto, ou seja, em desconsondncia com os
autos do processo. Atendido (acompanha o atestado de capacidade Técnica da
empresa vendora do certame);

4) No resultado de julgamento (fl. 178) quanto ao Pregdo Eletrdnico
n® 11/2021-SEMINFRA h& redacdo equivocada: “Comunico o resultado do Pregdo
Eletrénico: 010/2020-SEMINFRA [...]” grifo nosso: Atendido (fl. 178;

5) Auséncia de termo de referéncia como ato procedimental preliminar
a elaboracdo do edital, devidamente assinado e datado pelo setor
responséavel: Atendido (fls. 231 a 235);.

6) Auséncia de cdépia do Decreto de nomeacdo do Ordenador de Despesas:
Atendido (fls. 229 e 230);

7) Certificado de Regularidade do FGTS e Certid&o Negativa de Débitos
Municipais e a Divida Ativa do Municipio da empresa U F Aguiar ME esta com
validade anterior a assinatura do contrato: Atendido (fls. 240 e 241);

8) Certiddo Negativa de Primeira Instdncia - Natureza de Recuperacédo
Judicial da empresa Azuldata com validade anterior a assinatura do
contrato: Atendido (fl. 247);

9) Que se manifeste o setor juridico quanto a legalidade referente a
suposta violagcdo do Principio da Segregacdo de Funcgdes, uma vez que este
¢ oriundo do Principio da Moralidade (art. 37, caput, CF/88); e foi
recentemente, expressamente positivado, através da nova Lei de Licitacdes
- art. 5°, Lei n® 14.133/2021; uma vez que consta o Sr. Ronilson Max Lisboa
Furtado na funcdo da Chefia de Compras/SEMINFRA, conforme Decreto n°
244/2018 e também estar sendo designado a exercer a funcdo de fiscal
substituto neste processo: Atendido (fls. 242 a 246);

10) Constatou-se a auséncia de Estudo Técnico Preliminar nos termos do
art. 8°, inciso I do Decreto n°® 10.024/2019, sendo necessario que a Unidade
Gestora Atendido (fls. 236 a 239);

11) No Termo de Referéncia ha descricdo de marca do produto, isto é,
conforme estabelece art. 7°, inciso I da Lei n° 8.666/1993 “é vedada a
realizacédo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificac¢des exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente Justificdvel [...]” grifo nosso. De forma
semelhante, estabelece o parédgrafo 7°, inciso I do art. 15 da Lei n°
8.666/1993 que deve haver a especificacdo completa do bem a ser adquirido
“sem indicacdo de marca”. Portanto, este 6rgdo de Controle Interno:
Atendido (fls. 236 a 239);;.

12) Quanto ao item anterior (item 7 da Diligéncia), nos termos
expostos, solicitamos manifestacéo juridica quanto ao possivel
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direcionamento de licitacdo, no intuito de afastar maculas de legalidade
procedimental: Atendido (fls. 242 a 246);;

IV- CONCLUSAO:

Na anédlise da documentacd&o acostada na pasta constata-se que o processo
licitatério Pregdo Eletrdénico n°® 011/2021-SEMINFRA e os contrato n°
015/2021-SEMINFRA e o 016/2021-SEMINFRA, foram celebrados com as devidas
observacdes da Lei n°® 10.520/2002, Decreto n° 5.450/2002 e Lei n°
8.666/1993, nas cléausulas obrigatdérias e legislacdes pertinentes, e o
despacho fundamentado do ordenador de despesas amparado com Parecer
Juridico de legalidade (fls. 242 a 246), estando apto para prosseguir a
etapa seguinte, qual seja a geracdo de despesa a esta Municipalidade.
Recomendamos: I- Que seja realizado 0 registro e o tombamento dos
equipamentos apds o recebimento pela secretaria; II - Que seja realizada
a 1insercdo dos documentos essenciais, bem como o Parecer Juridico de
legalidade e o Parecer da CGM no Portal do TCM/PA e no sitio da Prefeitura:
www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e no sistema contébil

Santarém-Paréd, 27 de maio de 2021.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital por

ROBERTA REBELO

MERABET:4423567 MERABET:44235674234

Dados: 2021.05.27 15:18:24

4234 -0300'
ALBERT SILVANGNER LIRA CORREA ROBERTA REBELO MERABET
Agente Publico de Controle Controladora Geral do Municipio
Decreto 203/2021 Decreto n®° 024/2021.
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