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LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 023/2021

Processo Licitatorio n°: 1/2021- 002
Modalidade: Convite.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para executar os servigos de assessoria e consultoria
técnica na instrucao, realizagdo e acompanhamento de processos licitatorios e demais atos pertinentes no

municipio de Tucurui -PA.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugéo da analise técnico
juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da advocacia, em especial conforme disposto

na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, deve ser observada a iseng¢do do
profissional e o0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 20, § 3¢
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opini&o do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagédo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo ou

ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao n&o passivel de vinculagdo a

decisédo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente:
STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuragao de licitagao para devida analise quanto aos eventos ocorridos, € realizada a presente analise
sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como:

financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinacdes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para a
realizacdo de processo licitatorio, deflagrado na modalidade Convite, autuado sob o n°. 1/2021-002. Desta
forma, e em atengéo ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada,

manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.
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Submete-se a analise juridica desta Procuradoria o Processo administrativo licitatorio supracitado, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada para executar os servicos de assessoria e consultoria
técnica na instrucao, realizagdo e acompanhamento de processos licitatérios e demais atos pertinentes no
municipio de Tucurui -PA. Os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitagéo

e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando de solicitagdo de objeto da respectiva demanda, subscrito pela
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagao;

b) Demonstrativos de Cotagéo de Valores e Mapa comparativo;

c) Termo de Referéncia;

d) Dotagéo Orcamentéria;

e) Autuagéo e Portaria da CPL,;

f) Minuta do instrumento Licitatorio e seus anexos;

g) Requerimento do presente Parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia dos
aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no art. 38 paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. E o sucinto

relatorio.

ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o0 exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade de se efetuar a abertura de Licitagéo, estando excluidos quaisquer pontos

de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a questdes juridicas.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo da melhor
doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa néo vinculante, cabendo ao gestor

tomar a deciséo que Ihe parecer mais oportuna e conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a

contratagéo pela Administragao Publica, é de que todas as aquisicbes de bens ou contratagéo de servigos
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com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo

a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), é regra para a Administragdo Publica que, ao necessitar
adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitagéo para escolher seus
fornecedores ou prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a opgao pela proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condi¢des de igualdade as empresas

que do certame queiram participar.

Nota-se pelos documentos acostados aos autos, mais precisamente da leitura da minuta do
edital e seus anexos, que foi observado o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica, juizo de julgamento de propostas, os
requisitos de contratacdo, as obrigagdes das partes e penalidades contratuais, no entanto, ressalto para

importancia da qualificagdo financeira, que apesar de facultativa, ndo deixa de ser relevante.

Também de acordo com a legislagao de regéncia a adjudicacdo e termos recursais, bem

como os critérios do fornecimento do servico e validade da proposta.

Quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade, observe-se que, a principio, 0s
mesmos se extraem a partir da requisi¢ao pela titular do 6rgéo para a qual se destinam os servigos a serem
contratados, ndo competindo a esta Procuradoria imiscuir-se no mérito administrativo da pretensdo. Mais
ainda, quanto aos valores que servirdo de parametro, tais foram colhidos e juntados aos autos, permitindo

a CPL bases para conducgéo do certame.

Por fim, cumpre ressaltar que a dotagdo or¢camentéria subscrita pelo Departamento de
Contabilidade municipal ndo menciona de forma detalhada a fonte orgamentéaria pela qual sera realizada a
aquisigéo (fls. Nao numeradas), logo, neste primeiro momento resta prejudicada a analise quanto a utilizagéo

da forma eletronica para a presente aquisicéo.

Faz-se mister adentrar na supracitada tematica, pois conforme norma disposta no Decreto n°
10.024/19, no Art. 1°(...) §3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes

federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
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convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou da

dispensa eletrénica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que

dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com oS recursos
do repasse.

Por tudo exposto, o prosseguimento do feito fica adstrito a vinculagdo orgamentéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, nos autos do processo,
a luz da Lei n° 8.666/93, analisando os documentos acostados e a minuta do contrato, a ser firmado,
entende-se como parcial a analise ora apresentada para o prosseguimento do feito, deixando registrado que
a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve

ponderar sobre a vantajosidade do ato.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 18 de Janeiro de 2021.
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