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Parecer n.°419/2025-NSAJ/FUNPAPA
Processo n°. 3155/2025

Tratam os presentes autos de alteracio do Contrato n°. 043/2022 celebrado entre esta
Fundacdo e a empresa Belém Rio Seguranca LTDA, cujo objeto ¢ a prestacio de servigo de vigilancia
ostensiva armada e desarmada.

O Setor de Vigilancia desta Fundagio solicita o acréscimo apontando que “dentre nossas
Unidades de atendimento, temos os Conselhos Tutelares 1 ¢ V1, que contavam com os servicos de vigilancia ostensiva
prestados pela Guarda Municipal de Belém, que por necessidades operacionais de suas atividades efetuon a retirada dos
referidos postos desde 01/02/ 2025; ficando os mesmos sem a prestacao dos referidos servigos.”

Diante disso, solicita o aditivo para contratacido de 04 (quatro) postos de servico 12 horas
diurnas, conforme Memorando n® 0003/2025 - DOM/VIGILANCIA (que retificou a solicitacio inicial).

Consta dos autos manifestacao do Fiscal do Contrato favoravel ao aditivo.

Foi juntada, ainda, planilha com demonstrativo de pregos do contrato, sendo realizado
um estudo sobre a alteracio, na qual se concluiu que havera um acréscimo de ‘cerca de 7,79%, abaixo
portanto, dos 25 % permitidos por lei; sendo possivel a alteragdo solicitada”, informacio esta referenda pela Diretora
do Departamento Administrativo.

Consta dos autos despacho do NUSP/Orcamento, informando que a despesa foi

autorizada pelo GTAF, bem como o Oficio 270/2025-GAB-SEGEP autotizando o aditivo contratual.

Vieram os autos para manifestagio.

E o relatério.

Passo a analise.

Anoto, de inicio, que nio cabe a este 6rgio juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da alteragio contratual que pretende realizar,
sendo sua atribui¢do tio somente realizar o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do
procedimento.

Note-se, ademais, que no presente caso, o contrato tem suas regras regidas pela Lei
n°.8.666/93.

De se notar que referida legislacio foi revogada definitivamente a partir de 30/12/23 pela
Lei n°® 14.133/21, que passou a prever as novas normas gerais de licitagio e contratacio para as
Administracdes Publicas.

A nova lei previu expressamente, entretanto, que o contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da sua entrada em vigor continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislagao revogada (Art.191).
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Assim, a Lei n® 14.133/21 conferiu a Lei n°.8.666/93 efeitos de ultratividade,
contemplando, também, Principio do Tempus Regit Actum, pelo qual uma relacdo serd regida pelas regras
jutidicas que vigoravam quando foi estabelecida.

De tal modo, ao longo de toda a vigéncia contratual até a sua exting¢do, a relacio juridica
serd regulada pelas normas da Lei n° 8.666/93, mantendo-se as regras atinentes a alteragdes contratuais,
prorrogacdes, recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro, dentre outros.

Nesse sentido, aponto que a Lei n® 8.666/93 autoriza que a Administracdo realize
modificacio unilateral no objeto do contrato para melhor adequagio as finalidades de interesse publico. A
alteracdo pode consistit na modificacio do projeto ou em acréscimo e diminui¢io na quantidade do
objeto. Desse modo, as alteracGes unilaterais podem ser modificagdes qualitativas ou quantitativas
(Manual de Direito Administrativo/Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2013).

No presente caso, aplica-se a regra de alteragdo quantitativa que prevé a possibilidade de
alteracdo desde que haja interesse da Administracdo e para atender ao interesse publico, com base nas

hipéteses descritas no Art.65 da Lei de Licitagdes, que assim dispoe:

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administracao:

)

b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimos
ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

()

J1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, 0s
acréscinios on supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, ¢, no caso particular de
reforma de edificio on de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) dos
SCUS acréscinos.

O proprio contrato prevé tal possibilidade em sua Clausula Décima Quarta, note-se:

14.1. Eventuais alteragies contratuais reger-se-ao pela disciplina do artigo 65 da Lei
Federal no 8.666/93.

14.1.1. A CONTRATADA fica obrigada, a aceitar nas mesmas condicoes
contratuais, 05 acréscimos ou Supressoes que Se figerem necessdrios, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atnalizado da contratagao;

14.1.2.  As  supressies  resultantes  de  acordos  celebrados  entre  os
CONTRATANTES poderio exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento).
14.2. A CONTRATANTE poderi solicitar modificacoes, acréscimos ou redugies
no fornecimento dos produtos, objeto deste contrato, desde que, apds consulta a
CONTRATADA, as mesmas sejam consideradas vidveis.

14.3. Se tais modificagies on alteracies repercutirem no prego pactnado na Clansula
Décima Terceira on no prago da execucio do contrato serdo acordados ajustes
apropriados, que deverdo ser formalizados, através do Termo Aditivo, obedecendo ao
prazo de convocagio estipulado pela Administragao, consoante o Art. 64 da Lei

Federal no 8.666/93.
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Veja-se que entre as prerrogativas contratuais (clausulas exorbitantes) estabelecidas em
favor da Administracdo encontra-se a de modifica¢do unilateral dos contratos. Tal previsdo também ¢
prevista legalmente, ficando o contratado obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, os
acréscimos ou supressOes nas obras, servicos ou compras até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

De acordo com a documentag¢do constante nos autos, nota-se que o presente contrato ja
foi objeto de supressdes e acréscimos anteriormente (Décimo Termo Aditivo).

Neste sentido, foi juntada Planilha com Demonstrativo de Precos do Contrato, sendo
realizado um estudo sobre a alteracio, no qual o Departamento Administrativo concluiu que havera um
acréscimo de “verca de 7,79%, abaixo portanto, dos 25 %o permitidos por lei; sendo possivel a alteragio solicitada”.

Consigno, por oportuno, que nio ¢ obrigatéria a realizagdo de prévia pesquisa de pregos
para verificacdo da vantajosidade nos casos de aditamento unilateral e acréscimo quantitativo do objeto
nos contratos administrativos, devendo ser analisado caso a caso pelo gestor e equipe técnica quanto a sua
necessidade!.

Repise-se que a alteracdo unilateral dos contratos ¢ uma prerrogativa contratual da
Administracio.

Tal prerrogativa, entretanto, ndo dispensa que o ato administrativo seja motivado.

Note-se que a alteracdo ¢ permitida, porém, por expressa previsio legal, somente “com as
devidas justificativas”.

Registro que a alteracio unilateral deve decorrer de fato superveniente a contratacio. Isso
porque no curso do procedimento licitatério a Administracdo baliza o objeto contratual, restringindo, por
consequéncia, a apresentacdo de propostas pelos interessados. Este ¢, inclusive, o entendimento da
doutrina:

A alteragao deve decorrer de fato superveniente a contratagao, pois no momento da
instanragdo da licitagao a Administracao efetivon a delimitagao do objeto contratual, o
qgue condicionon a apresentagdo das propostas pelos licitantes; (Oliveira, Rafael
Carvalho Rezende Curso de direito administrativo/Rafael Carvalho
Rezende Oliveira. — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021.)

1 Cito, como referéncia, o Parecer n.21/2022/DECOR/CGU/AGU, do Depattamento de Coordenagio e
Orientacio da AGU (DECOR): DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ACRESCIMOS
DO OBJETO. COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE. REAILIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA. NAO OBRIGATORIEDADE. LEI N° 8.666/93. LLEI N*
13.979/20. LEI N° 14.133/21. 1. Nao ¢ obrigatéria a ado¢ao do procedimento de pesquisa de precos, para fins de andlise de
vantajosidade, quando da realizacio de acréscimos do objeto, nos termos das normas regentes (e.g. art. 65, 1 ¢ § 1° da Lei n° 8.666/93.
2. O contratado estd obrigado a aceitar, nas mesmas condiges contratuais, os acréscimos ou supressoes que Se fizerem, observados os
limites estabelecidos em face do valor inicial atualizado do contrato. 3. A necessidade de nova pesquisa de precos deve ser decidida
tecnicamente pelo assessorado (sempre sujeito a comprovagdo da vantajosidade e compatibilidade dos pregos), com base no contexto
economico (e.g. crises humanitarias, econdmicas, hidricas etc.), no tipo de produto adquirido (e.g. tecnologias nltrapassadas tém tendéncia
de queda nos precos), nos indices inflaciondrios oun deflaciondrios do periodo, insuficiéncia de outras fontes de informagdes, entre outros
aspectos.
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No presente caso, o Setor de Vigilancia desta Fundacio solicita o acréscimo apontando
que “dentre nossas Unidades de atendimento, temos os Conselbos Tutelares I ¢ V1, que contavam com os servigos de
vigilancia ostensiva prestados pela Guarda Municipal de Belém, que por necessidades operacionais de suas atividades efetnon
a retirada dos referidos postos desde 01/02/ 2025, ficando os mesmos sem a prestagio dos referidos servigos.”

Trata-se, portanto, de fato postetior a contratagao inicial.

Assim, a Presidéncia deve decidir, motivadamente, autorizando ou nio a alteracio
pretendida, analisando as justificativas apresentadas, inclusive podendo solicitar informagdes
complementates se entender necessario.

Ademais, a decisdo pela alteracio unilateral deve ser formalizada através da celebracio de
Termo Aditivo, visto que a utilizacdo de apostilamento nio supre a exigéncia legal de formalizagdo de
termo aditivo para alteragSes quantitativas e qualitativas de objeto, servindo apenas para fazer constar
reajustes do valor do contrato ou para assentamento de medidas burocriticas (Acérdao 7487/2015-
Primeira Camara, TC 028.439/2010-4, relator Ministro Bruno Dantas, 17.11.2015).

Em conclusio, atentando-se para as observacoes acima, este NSAJ opina favoravelmente
a alteragiao do Contrato n°. 043/2022 celebrado entre esta Fundagdo e a empresa Belém Rio Seguranca
LTDA, acaso assim decida a Presidéncia ante as justificativas apresentadas, desde que respeitado o limite
de 25% do valor inicial atualizado da contratagio, sem que se prescinda, ainda, da manifestacio do
Controle Interno.

Em tempo, solicita-se no presente processo a atribuicdo de efeitos financeiros retroativos,
o0 que nio se mostra legalmente adequado frente a Lei n°8.666/93, que estabelece a proibigio da
retroatividade financeira para os contratos e aditivos.

E o parecer.

Belém, 31 de marco de 2025.

MAURO PATRICK EMIM

MAURO PATRICK:
EMIM CARDOSO: &5
85646954215

Mauro Emim

Chefe Interino
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