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PARECER JURIDICO N° 319/2022 PGM-PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagido
Referéncia: Processo Licitatorio n® 172/2022/FMAS.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 24, X, DA LEI N° 8.666/1993. APROVACAO DA MINUTA.
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Canad dos Carajas, na
pessoa de seu Presidente, submete a apreciacdo desta Procuradoria Juridica o presente
processo licitatdrio, no qual se pretende promover a celebragdo de contrato de locagdo
de imovel localizado na Av. Cassiterita — QD 118 — LT 3, Bairro Jardim Florido,
viabilizando o funcionamento do Programa Cidade que Protege, vinculando a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do
Para.

O imovel é de propriedade de Jorge Maria Saraiva Costa e esté localizado na Av.
Cassiterita — QD 118 — LT 3, Bairro Jardim Florido, Canad dos Carajas, Estado do Para.

O processo chegou a esta Procuradoria contendo 038 folhas, ressaltando os
seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitagdo de realizagdo do contrato de locagdo do imdvel em
questdo (fl. 002);

b) Laudo de Vistoria Técnica onde sio verificadas as caracteristicas e
condigdes do imavel (fl. 006/009);

¢) Termo de autorizagdo assinado pela Chefe do Executivo
Municipal (fl. 031);

d) Documento de Posse do imovel (fl. 017);

€) Documentos pessoais do proprietario do imével (f1. 010);

f) Declaragdo de adequagao orgamentaria (fl. 030);

g) Certidao de existéncia de imével (fl. 021);

h) Certiddo negativa relativa aos tributos municipais (fl. 014);

1) Certiddo negativa relativa aos tributos estaduais (fl. 013);
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j) Certidao negativa relativa aos tributos federais (fl. 011);
k) Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 015);
[) Minuta do Contrato de locagdo (fl. 036/037);

E o que tenho a relatar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre 0s aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito tnica e exclusivamente ao gestor da pasta
€ a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos 4 andlise dos aspectos
juridicos atinentes ao caso.

2.2 DO DEVER DE LICITAR

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo que, pautando-se pelo
principio da isonomia, e exigindo o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visa propiciar & Administragdo Publica o melhor negdcio quando tendente
a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes. Objetiva-se, sempre, em tltima analise, a satisfagao do interesse publico.

Esta € a regra - principio da obrigatoriedade da licitagdo -, como se
denota da norma do texto constitucional abaixo transcrita, veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaciio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (grifei)
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Do exposto, percebe-se, porém, a existéncia de casos especificos e
delimitados, previstos na legislagdo, em que a licitagdo pode ndo ser observada, muito
em razdo de ser um processo formal, demorado, em que se faz presente observar um
conjunto de atos preordenados e sequenciais.

Por tal razdo, nem sempre, pois, ¢ o melhor caminho, para a satisfa¢do
do interesse publico, a observéancia da licitagdo. Situagdes extremas, dvidas por uma
celeridade que n3o se coaduna com o vagar do processo licitatério, exigem do
administrador publico outra conduta a ndo ser pautar-se, de forma motivada, pelas
excecdes elencadas na legislagdo de regéncia, que permitem a contratagio direta.

Mesmo que, em tese, o procedimento pudesse ser realizado, em casos
como os acima descritos (particularidades que nio se compatibilizam com o rito e a
demora da licitacdo), € que sobressaltam as ressalvas previstas pelo proprio diploma
constitucional, regulamentadas na Lei 8.666/93, como previsto no seu art. 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Piblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

E neste contexto que surgem a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo, que se diferenciam, em sintese, pela viabilidade ou nio de competi¢do. Sao
hipéteses, reitere-se, permitidas pelo texto constitucional, em que ha a contratagdo direta
pelo Estado-contratante com o particular-contratado.

Cumpre destacar, em que pese a norma licitatoria permitir
contratagdes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isto ndo significa que a
Administragdo pode atuar de modo arbitrario; ao revés, deve adotar procedimento
administrativo adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagdo possivel,
devendo-se justificar a escolha do contratado com vistas a satisfacio do interesse
publico.

Torna-se claro, portanto, que a formalidade determinante ao
procedimento de contratagdo deve se fazer presente consoante disciplina o paragrafo
tnico do art. 26 c/c o art. 38, VI, da legislagdo supracitada.

Em suma, os casos de auséncia de licitagdo nio se destinam a
selecionar qualquer proposta, haja vista que a Administracdo publica deve obedecer ao
Principio da Isonomia.

2.3. DA CONTRATACAO DIRETA

No que tange aos casos de auséncia de licitagcdo, a Lei 8.666/93,
elencou trés espécies de contratagdio direta: licitagdo dispensada, dispensdvel e
inexigivel. As duas primeiras modalidades estdo previstas de forma taxativa
respectivamente no art. 17 e art. 24. Ja a inexigibilidade foi prevista de forma
exemplificativa no art. 25, caput, classificagdo predominante na doutrina e na
jurisprudéncia do Corte de Contas Federal'.

. s r Y 5 & % R P . .
A inexigibilidade é espécie do género contratagdo direta, i.e., sem licitagdo. Na contratacdo direta insere-se, ainda,
a licitagdo dispensdvel e a licitagdo dispensada. Sdo 3 hipdteses, portanto, referentes & possibilidade de a
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Convém esclarecer a distingdo dos conceitos de licitagdo dispensada,
dispensavel e inexigivel.

As licitacdes dispensada e dispensavel distinguem-se basicamente
pelo sujeito ativo da relagio e em razdo do momento de exercicio da discricionariedade
do gestor, sendo, portanto, modalidades de dispensa de licitagdo. Teriamos, entdo,
assim, dois conceitos basicos: dispensa e inexigibilidade.

A diferenca entre as duas situagdes, segundo Lucas Rocha Furtado®,
“reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicdo entre
possiveis interessados, o que torna possivel a realizagdo de licitagdo. Ao passo que na
segunda, inexigibilidade, ndo haveria competigdo porque so existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢, portanto, inviavel”.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipoteses em que procedimento de licitagdo prévio contratagdo se faz
dispensavel. Ao contrario do que disciplina art. 25, que trata das inexigibilidades, o art.
24 veicula rol exaustivo.

A dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo sdo medidas de excegdo,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a
obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica "ressalvados os
casos especificados na legislagao".

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, hd
possibilidade de competigio que justifique a licitagdo; de modo que lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competigdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragio; licitagdo ¢, portanto, inviavel’.

Visto isso, passemos ao caso em concreto.
2.4. DA LOCACAO DE IMOVEL PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

No tocante ao objeto da consulta: locagéo de imdvel, dispoe a Lei n°
8.666/93 em seu artigo 24, inciso X:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

X - para a compra ou loca¢do de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracfo, cujas necessidades de instalacdo
e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliac¢io prévia; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

administracdo promover contratagdo sem se ater ao dever constitucional de licitar, insculpido no art. 37, inc. XX, da
atual Constituicdo Federal. (Acorddo 1.064/2005 Plenario)

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2013, p. 80.

¥ Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 361.
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A locagdo de iméveis de particular por parte da Administragdo Publica
é prevista no Inciso X. do Art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, ou seja, € caso de dispensa de
Licitagdo, contudo é necessario observar os seguintes elementos, segundo Margal Justen
Filho para que a contratagdo sem licitagdo possa ocorrer, na hipotese do art. 24, X, da
Lei 8.666/93, devem estar presentes os seguintes requisitos:

Adequacio de um determinado imével para atendimento das
necessidades estatais;

O presente requisito revela-se no intuito de a Administragdo Publica
justificar esta adequagdo do imoével com requisitos de localizagdo, edificacdo,
destinagdo, dimensao, dentre outros, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, in verbis:

9.2. determinar ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
que, ao proceder a compra ou & locagdo de imovel, somente utilize o art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/93, quando identificar um imodvel especifico cujas
instalagdes e localizagdo evidenciem que ele € o \inico que atende o interesse
da administragio, fato que deverd estar devidamente demonstrado no
respectivo processo administrativo

(ACORDAO N° 444/2008 - TCU — PLENARIO - Processo: n.° TC -
000.210/2008-3, Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR)

8.4 - determinar 4 Fundagio Universidade Federal do Mato Grosso do Sul a
adogdo de medidas urgentes com vistas a corrigir as irregularidades a seguir
indicadas e a impedir que tais situagdes venham a se repetir nos proximos
exercicios: [...] 8.4.2 - locagdo, por dispensa de licitagdo, de imével [...] de
propriedade da Fundagdo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e & Cultura - Fapec,
para instalagdo e funcionamento das atividades administrativas da Divisdo de
Editora/FUFMS, em desrespeito ao disposto no artigo 24, X, da Lei n°
8.666/93 [..] sem que houvesse fatores condicionantes de instalagdo e
localizagio que determinassem a sua escolha; (TCU, AC-0733-46/00-2
Sessdo: 12/12/00 Grupo: 1 Classe: Il Relator: Ministro Valmir Campelo -
TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS)

Necessidade do imével para desempenho das atividades
administrativas (Inexisténcia de outros imoéveis);

Necessaria, aqui, a demonstragdo de que o imodvel escolhido para a
contratagdo direta é o tnico que atende as finalidades precipuas do Poder Publico,
justificando, para tanto, a necessidade de um determinado imével para a satisfagao das
necessidades estatais, resultando na impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito
por outro, que nio aquele selecionado pela administragdo, ante caracteristicas
especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de se dar outro bem que
contemplasse as peculiaridades requeridas pela administragao.

Neste sentido afirma Margal Justen Filho que “Antes de promover a
contratacio direta, a Administragio deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo
do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel apto
a atendé-lo.”

Ainda, embasando o posicionamento supra, colaciono aresto do
Tribunal de Contas da Uniéo:
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10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a
licitagdo “para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia”.

1. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 ¢ possivel
quando se identifica um imodvel especifico cujas instalagdes e localizagdo
sinalizem que ele ¢ o (nico que atende o interesse da administragio.
(Acdrddo n°444/2008, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

A impossibilidade de o interesse estatal ser satisfeito por outro imdvel, que
ndo aquele selecionado pela administragdo, sera preponderante para
utilizagdo do dispositivo legal que permite a dispensa de certame, cabendo a
Administracdo demonstrar que seu interesse ndo seria atendido acaso o
imovel desejado nio fosse o escolhido. O préprio fato de o objeto ser um
imovel, que, via de regra, ¢ bem de natureza infungivel, conduz a essa
conclusdo, haja vista que possui caracteristicas especificas e inconfundiveis,
decorrentes da impossibilidade de se dar outro bem que contemplasse as
peculiaridades requeridas pela administragdo, condicionantes, portanto, de
sua escolha.” (TCU, AC-1894-35/08-P Sessdo: 03/09/08 Grupo: Il Classe:
VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO)

Dispensa de Licitag@o: necessidade de comprovagdo de que o imdvel a ser
locado € o unico que atende aos interesses da Administragio Publica

Em representagdo feita ao TCU, foi noticiada possivel irregularidade
constituida na auséncia de licitagdo e na inobservancia dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, quando da locagdo, com a
utilizagdo de recursos publicos da drea de saude, de imovel de propriedade do
conjuge da ex-Prefeita do municipio de Guarabiras, na Paraiba. Ao examinar
as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel, a unidade técnica
registrou o fato de o proprietario do imovel locado ser esposo da entdo
Prefeita de Guarabiras, ou seja, a Prefeitura havia locado um imdvel da
propria Prefeita, por intermédio do esposo desta. Acresceu, ainda, que “o fato
de eventualmente ter havido inabilidade no ato de contratagdo com dispensa
de licitagdo, com inobservancia das devidas cautelas de justificativa como
previsto no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/1993 ndo conduz a exclusdo da
culpabilidade”. Caberia, ainda na opinido da unidade técnica, até se discutir o
dolo na utilizagdo da dispensa de licitagdo, mas seria induvidavel a ofensa a
diversos principios constitucionais, como o da legalidade, o que levaria a
reprovagdo da conduta da ex-Prefeita. Citando precedente jurisprudencial, a
unidade técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes
estabelece ser dispensdvel a licitagio para a compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia”. Assim, “a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica um imovel especifico cujas instalagdes e localizagdo sinalizem que
ele € o tnico que atende o interesse da Administragdo”. Como, na espécie,
haveria pelo menos outro imdvel que serviria ao intuito da administragfo
municipal, ndo seria possivel a utilizagdo da hipétese do art. 24, inc. X, da
Lei 8.666/1993, como fundamento da contratagiio direta. O relator, ao
concordar com a unidade técnica, destacou, em seu voto, que “havia pelo
menos outro imdvel com caracteristicas semelhantes, que poderia servir de
alternativa a locagdo”, o que, portanto, leva a incorre¢do quanto ao
procedimento de se dispensar a licitagdo com base no art. 24, inciso X, da Lei
n°® 8.666/1993. Votou, em consequéncia, pela aplicagio de multa a ex-
Prefeita, bem como pela expedi¢do de determinagio corretiva e de alerta ao
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municipio de Guarabira, a fim de que sejam evitadas ocorréncias semelhantes
em situagdes futuras. O Colegiado acolheu, por unanimidade, o
encaminhamento sustentado pelo relator. Precedentes citados: Acdrddo n.°
444/2008-Plenario.

Acdrddo n.° 5281/2010-1* Camara, TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 24.08.2010. (Informativo n° 31 do TCU)

Portanto, € necessario o procedimento de contratagdo revelar de modo
claro o atendimento dessas nuances.

Compatibilidade do pre¢o (ou aluguel) com os parametros de
mercado.

Em cumprimento ao requisito indicado, no procedimento de
contratagdo, devera ser demonstrado que o valor do aluguel a ser pago pela
Administracdo, em razao do imovel a ser locado, quando comparado a outros iméveis
localizados naquela regido, se compatibiliza com 0s mesmos.

O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz
para todos os demais tribunais de contas do pais, reiteradamente, vem se posicionando
sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado, veja-se:

1.7 Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: [...] 1.7.2 nos
casos de locagdo de imodveis com dispensa de licitagdo, faga avaliagoes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com os valores
praticados no mercado, conforme exige a Lei n° 8.666/93, art. 24, inciso X;
[...]. (TCU, AC-2243-24/08-1 Sessfio: 15/07/08 Relator: Ministro Marcos
Vinicios Vilaga - TOMADA E PRESTACAQO DE CONTAS)

Embora o artigo 26 da Lei n° 8.666/93 tenha estabelecido a
necessidade dessa informagdo como condigdo imprescindivel a regularidade da
contratagdo direta, o legislador reiterou sua necessidade no dispositivo do inciso X,
artigo 24. Todavia, sem indicar o agente competente para proceder 4 avaliagdo.

Todavia, a avaliag@o, por possuir natureza técnica, constitui-se em
atividade privativa dos profissionais da engenharia, conforme artigo 7°, alinea “c”, da
Lei n® 5.194/1966 (Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo).

Seguindo essa mesma linha, a Resolug¢@o n°® 345 do CONFEA, de 27
de julho de 1990, que dispde quanto ao exercicio por profissionais de nivel superior das
atividades de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, estabelece todo o
procedimento legal que rege a atividade, atribuindo textualmente aos profissionais
registrados nos CREA's: "... vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a
bens moéveis e imdveis...". Mais ainda, determina claramente o caso de nulidade quando
este procedimento ndo for seguido: "serdo nulas de pleno direito as pericias e avaliagdes
e demais procedimentos indicados no artigo 2° quando efetivados por pessoas fisicas ou
juridicas ndo registradas nos CREA's".

Nesta senda, imprescindivel o encarte no procedimento de contratagdo
da Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsavel pela
avaliagao.

Resolugdo n® 345 CONFEA:
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Art. 3° - Serdo nulas de pleno direito as pericias e avaliagdes e demais
procedimentos indicados no Art. 2°, quando efetivados por pessoas fisicas ou
juridicas ndo registradas nos CREAs.

Art. 4° - Os trabalhos técnicos indicados no artigo anterior, para sua plena
validade, deverdio ser objeto de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) exigida pela Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977.

Paragrafo unico - As Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos trabalhos
profissionais de que trata a presente Resolugdo serdo efetivadas nos CREAs
em cuja jurisdi¢do seja efetuado o servigo

No caso da avaliagdo de bens, a normatizagdo foi expedida pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, por meio da NBR-14653.

Nos termos desta norma, para identificar o valor de mercado, o
avaliador “conforme a finalidade da avaliagdo, deve analisar o mercado onde se situa o
bem avaliando de forma a indicar, no laudo, a liquidez deste bem e, tanto quanto
possivel, relatar a estrutura, a conduta e o desempenho do mercado.” (item 7.7.2)

Para tanto, a NBR apresenta uma série de fatores que devem ser
sopesados e procedimentos metodoldgicos para determinar o valor de mercado.

Assim, a principio, o laudo de avaliacdo emitido pelo profissional
competente € suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso, € 0
instrumento adequado indicado pela Lei para tanto.

Reforg¢ando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen
que antes de promover a contratagdo, na situagdo apresentada, deve ser cumprido a
exigéncia de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imovel para o desempenho das
atividades administrativa; b) adequacido de um determinado imdvel para satisfagdo do
interesse pubico especifico; ¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os pardmetros
de mercado.

Nio obstante as divergéncias teoricas que grassam em torno da
matéria, tem-se que o consenso doutrindrio e jurisprudencial caminham para o
entendimento de que a contratagdo direta, baseada no art. 24, X, da Lei 8.666/93, s6
pode ocorrer quando as caracteristicas do imovel e sua localizagdo sdo condicionantes
inarreddveis para sua locagdo/compra, conforme a devida justificagdo técnica
apresentada pela Administragao.

Dentro desse campo, para contratagio direta, sem licitagdo, de compra
ou locagdo de imdvel, impde-se que haja um tnico imovel que atenda a Administragio:
se houver mais de um que atenda razoavelmente as necessidades da Administra¢do, tem
de se realizar a licitagdo, com a busca da contratagdo pelo menor prego, em ambiente de
igualdade entre os interessados em contratar com o Poder Publico.

E tudo isso, repita-se, independentemente da discussdo a respeito do
enquadramento juridico da situagdo prevista no art. 24, X, da Lei 8.666/93, em hipotese
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ja que a perspectiva deve ser encarada sob
um angulo mais amplo da exigibilidade de licitagdo e da contratagdo direta, esta tltima
s6 podendo ocorrer em hipdteses excepcionais, previstas em lei, cujas normas ndo
comportam interpretagdo ampliativa.

2.5 DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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No ambito da dispensa e inexigibilidade somente é afastada a
realizagdo da competicdo, sendo que as demais formalidades devem ser observadas pela
Administragio Publica promotora da contratagio.

Nesse sentido, merece destaque as ligdes professadas pelos juristas

Diogenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a Administragio
Puablica da promogéo do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo
assim, tudo o mais (verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebragiio do
contrato, publicagdo (...) deve ser observado.

A configuragdo de contratacdo direta, sem licitagio, ndo autoriza o nio
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e contratagio (ressalvadas
hipoteses excepcionais, tais como aquelas referidas no art. 32, §2°). O sujeito
que ndo satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido ndo apenas
da licitagdo. Também serd vedada a sua contratacdo direta.

A respeito, assim também ja se posicionou o TCU:
“9.5. determinar & Universidade Federal do Amazonas que: 9.5.1. cumpra,
nas aquisigdes de bens ou servigos, os mandamentos da Lei n.° 8.666/93, em
especial art. 7°, inciso [, art. 14, art. 26, paragrafo (nico, incisos I e 11, e art.
29, incisos IIl e IV, art. 54, § 2°, in fine, cuidando para que os processos de
dispensa de licitagdo contenham os seguintes elementos: 9.5.1.1. projeto
basico para o servigo a ser executado;
9.5.1.2. indicag@o dos recursos necessarios a cobertura das despesas;
9.5.1.3. razdo da escolha do fornecedor ou executante;
9.5.1.4. justificativa do prego contratado;
9.5.1.5. prova, por parte do contratado, de regularidade relativa a tributos
federais, a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei:
9.5.1.6. proposta de prego do contratado.
[VOTO] 11. [...] alegar emergéncia para dispensar o processo licitatdrio, sem
a devida justificativa, € fato que caracteriza, no minimo, auséncia completa
de planejamento administrativo e contraria frontalmente os dispositivos da
Lein.° 8.666/93." (TCU, AC- 545-28/08-1 Sessdo: 12/08/08 Grupo: I Classe:
[T Relator: Ministro Guilherme Palmeira - TOMADA E PRESTACAO DE
CONTAS)

Assim, sendo desnecessério, tendo em vista o escopo da contratagdo
pretensa, desde que devidamente justificado nos autos do competente processo
administrativo, poderd a Administragio promotora do certame afastar parte da
documentagio habilitatéria, fixada no art. 27 da Lei n° 8.666/93, em especial a certiddo
que comprova a regularidade com a Administragdo Fazendaria Federal, Estadual e
Municipal, com excegdo, repise-se, da documentagiio minima acima apontada.

Ja em relagdo a documentagdo a ser exigida, em caso de contratagio
de uma pessoa fisica, 0 rol maximo admitido, genericamente, sera: cédula de identidade
(art. 28, inc. I); prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF (art. 29, inc. D):
prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte estadual ou municipal, se houver, do
domicilio ou sede do licitante (art. 29, inc. II); prova de regularidade para com as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio do licitante ou outra equivalente
(art. 29, inc. III), prova de regularidade trabalhista (art. 29, inc. V); registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente, se houver (art. 30, inc. I); comprovagio de aptiddo
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para o desempenho da atividade objeto da licitagdo (art. 30, inc. II); comprovacdo de
recebimento de documentos e de tomada de ciéncia das condigdes para cumprimento do
objeto da licitagéo (art. 30, inc. III); prova de atendimento dos requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso (art. 30, inc. IV); certidio negativa de execucdo
patrimonial (art. 31, inc. II, in fine), expedida no domicilio da pessoa fisica.

Assim, € perfeitamente exigivel todos os documentos de habilitacio
constantes no rol dos artigos 28 e 29 da LGL, incidindo a exigéncia, no que couber,
mesmo quando o contratante for pessoa fisica, devendo o gestor publico motivar a
dispensa da apresentagdo de alguns dos documentos relacionados, quando a situagdo
fatica o exigir.

Entendo que o procedimento estd em escorreita compatibilidade com
o ordenamento juridico vigente e estd autorizada legalmente a Contratagio, porquanto
os requisitos foram atendidos, pois o requerente aponta no imével em questdo certas
caracteristicas que o tornam singular e apto para o fazer administrativo, como a
localizagdo, a dimensdo, e a destinagdo, tornando o mais adequado para o desempenho
da atividade ali em funcionamento, além do mais, o prego do aluguel verificado, através
de Avaliacdo da avaliagdo feita por profissional habilitado, excluindo-se da presente
andlise, repisa-se, os aspectos técnicos e administrativos nio juridicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a
andlise juridica acima, e APROVO A MINUTA DO CONTRATO a ser firmado com
Jorge Maria Saraiva Costa.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Diario Oficial do

Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n° 8.666/93.

E o parecer. S. M. J.

Canai dos Carajas, 07 de julho de 2022.
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