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PROCESSO LICITATORIO N°. 1907001/2024

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 008/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INCLUSAO/EXCLUSAO DE
REGISTRO DE CONTRIBUINTES INADIMPLENTES DO MUNICIPIO DE
NOVO PROGRESSO - PA, EM AMBITO NACIONAL NO SERVICO DE
PROTECAO AO CREDITO (SPC BRASIL), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E
FINANCAS E SETOR DE TRIBUTOS, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.

Relatorio

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacao feita pela
Secretaria Municipal de Economia e Financas, representada pela
Secretaria Municipal, para analise do Processo, que de inicio se fez
acompanhar por: Documento de formalizacao da demanda, solicitacao da
despesa, justificativa do preco proposto, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, atestado de exclusividade, documentos de habilitacao,
previsao de recursos orcamentarios € a minuta de contrato, pertinentes
a contratagcao, cujo objetivo € a prestacao de servicos de
inclusao/exclusao de registro de contribuintes inadimplentes do
Municipio de Novo Progresso — PA, em ambito nacional no servico de
protecao ao crédito (SPC BRASIL), mediante inexigibilidade de licitacao.

Analise

Trata-se de analise de possibilidade de contratacao mediante
inexigibilidade de licitacao com fundamento no art. 74, I da Lei de
Licitacoes.

Em analise aos documentos acostados conclui-se que ha luz do
dispositivo legal acima exposto, o procedimento € inexigivel.

Cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, no expediente encaminhado.
Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria Gestora, nem analisar aspectos de natureza
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E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser
adotada sempre que surgir a possibilidade de optar pela contratacao direta, pois
a Lei de Licitacoes aponta como ilicito penal dispensar licitacdo fora das
hipoteses autorizadas legalmente ou nao observar as formalidades prescritas na
forma juridica aplicavel a espécie, conforme dispode o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e o agente publico responsavel responderao solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis.

E imprescindivel que o processo de contratacdo publica independente da sua
modalidade, atenda aos objetivos de assegurar a selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assim como assegurar
tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicao.
Ademais, o devido processo de contratacdo publica, deve evitar contratacoes
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos.

Com efeito, existem excecoes legais, dentre as quais podemos enumerar aquela
previstas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das
hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

O art. 74 da Lei n°. 14.133/2021, em seus incisos, traz os casos em que
nao se exige a realizacao de licitacao. Frise-se que o rol em referéncia é
taxativo, exauriente, nao podendo ser ampliado por vontade do
Administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua
interpretacao deve ser restritiva, conforme principios consagrados da
Hermenéutica Juridica.

Tratando diretamente da hipotese, vejamos o que diz o art. 74, I:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

O primeiro aspecto a ser analisado é a exclusividade. A primeira hipotese
de inexigibilidade contemplada no inciso I diz respeito a existéncia de
fornecedor/representante exclusivo. A existéncia de um unico fornecedor
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ou representante torna inviavel a realizacao da licitacdao porque o servico
somente pode ser prestado por uma Unica “pessoa”.

Inclusive, nesse sentido é a recomendacao expressa, contida no § 1° do
Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicido mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao
do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Percebe-se que o legislador evidenciou que o processo de contratacao
publica independente da sua modalidade, atenda aos objetivos de
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, assim como assegurar tratamento isonéomico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo. Ademais, o devido
processo de contratacdo publica, deve evitar contratacoes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 72, in verbis, a legislacado preceitua:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o0 compromisso a Ser
assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacado minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Em analise aos autos, verifico o atendimento as exigéncias legais dispostas
acima.

Por conseguinte, no artigo 74, inciso I, prevé expressamente que é inexigivel a
licitacdo para aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos

Na espécie, intenciona os autos, a aplicabilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade para o seguinte objeto:

Contratacao de  prestacao de  servicos de
inclusao/exclusao de registro de contribuintes
inadimplentes do Municipio de Novo Progresso — PA,
em ambito nacional no servico de protecao ao crédito
(SPC BRASIL).

Assim, segundo depreende de excerto verificado em ambos os Termos de
Referéncia que instrui o feito, os servicos exclusivos pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Novo Progresso/PA (prestacao de servicos de
inclusao/exclusao de registro de contribuintes inadimplentes do
Municipio de Novo Progresso — PA, em ambito nacional no servico de
protecao ao crédito (SPC BRASIL)), correlacionam-se positivamente as

hipoteses de contratacdo direta por inexigibilidade na Lei Federal n°.
14.133/2021.

Na espécie, verifica-se que a pessoa juridica, pretensa contratada, por meio dos
documentos de habilitacao, logrou éxito em demonstrar sua exclusividade ao
objeto em contratacdo, motivo pelo qual, nesse aspecto, entendo como
preenchimento o requisito elementar para contratacao, nos termos do § 1° do
artigo 74 da lei de regéncia.

A principio, a lei veda a preferéncia por marca. Todavia, tratando-se de
objeto de natureza singular, muitas vezes, € consequéncia inevitavel que
a contratacao seja conduzida a uma determinada marca/fabricante que,
na pratica, representa o conjunto das especificacoes do objeto que se
pretende adquirir.
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Ademais, nao se pode olvidar que a propria Lei n® 14.133/2021, (art. 41,
), amparada por subsidios doutrinarios admite a indicacdo de marca,
desde que seja tecnicamente justificavel. Portanto, a justificativa
correspondente devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos que
demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfacdo do
interesse publico. Ou seja, o administrador nao podera externar sua
preferéncia por contratacao de produto ou servico de certa marca, a seu
talante, sem a correspondente motivacdo técnica. Por conseguinte, a
proibicao deve ser interpretada no sentido de que a marca nao podera ser
indicada como o objeto da contratacao em si, sendo admissivel como
parametro para identificacdo das qualidades e propriedades intrinsecas
que o bem deve abranger.

Sobre tal documento, lancamos as consideracoes abaixo quanto a
necessaria certificacdo de sua veracidade pela Administracdo, além da
observancia atinente a entidade emitente, que devera ser dotada de
credibilidade, autonomia e isencao em relacao a contratacao objetivada.

Nesse sentido, repito, nao é atribuicao da assessoria juridica emitir juizo
sobre a veracidade da declaracao de exclusividade acostada aos autos,
tendo-se desta forma por auténtica e idonea, uma vez que a propria
Administracdo assim reconhece, sendo mister atestar tdo somente os
requisitos e pressupostos necessarios para a inexigibilidade de licitacao.

Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os
pressupostos necessarios para a contratacao por inexigibilidade de
licitacao com fulcro no art. 74, I da Lei n°® 14.133/2021, conforme acima
delineados.

Analisada a questao referente a possibilidade de contratacao mediante
inexigibilidade de licitacao, cumpre agora examinar a observancia dos
requisitos legais impostos pelos demais dispositivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente em relacao ao § 1° do Art. 74.

Nesse sentido encontramos relativa precariedade na instrucao, uma vez
que a justificativa para escolha do fornecedor € bastante sucinta, mas
por outro lado, em funcao dos servicos contratados nao serem de
natureza complexa, bem como em razao de serem de objeto bem
especifico, acreditados que a Administracao Municipal tomou as devidas
cautelas de contratar conforme o necessario. Isto porque, embora exista
declaracao de fornecedor tUnico, nao se justificou plenamente a
necessidade de escolha deste fornecedor em particular. Outrossim,
conforme mencionamos alhures, este &€ um critério que deve ser
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observado pela Autoridade julgadora ou superior, tendo-se que neste
momento a declaracao apresentada se reveste de idoneidade, conforme
declarado.

Nao cabe ao orgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢oes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do orgao juridico € recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido,
se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacao, ou dos quantitativos
estimados, contemplando os requisitos minimos que deverao ser
previstos na justificativa apresentada no caso de contratacoes de
Servicos.

Quanto a justificativa de preco observa-se que nao foi juntado pesquisa
de preco. Muito embora tenha-se a declaracdo de fornecedor unico,
poderia ter se juntado os precos praticados por este fornecedor a outros
entes publicos ou contratados, apenas no intuito de se atestar que os
precos estao condizentes com os praticados normalmente, sem distincao
ou se distintos, com justificativa para tanto. Por outro norte, o volume da
contratacao - digo o valor global do contrato - nao € vultuoso o que leva
a crer que este critério foi auferido pela Administracao, mas desde ja se
recomenda que em outros procedimentos esta checagem deve ser
realizada expressamente e carreada aos autos para se resguardar de
qualquer alegacao futura, especialmente pela verificacao de nao
ocorréncia de sobre preco.

Trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade
confirmar a razoabilidade do valor da contratacao, conferindo por
consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Segundo a melhor orientacao, a razoabilidade da proposta podera ser
avaliada mediante comparacao com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outros entes publicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros
meios idoneos aptos a atender tal finalidade.

Assim, deverao ser juntados documentos e/ou informacoes que atestem
que a proposta € compativel com o preco cobrado pela proponente de seus
outros clientes, (v.g., copias de contratos, extratos de inexigibilidade e/ou
de empenhos, etc.) ou na sua impossibilidade, apresentar outros meios
idoneos que cumpram tal finalidade.
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Lembramos que os contratos decorrentes de afastamento de licitacao
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo
pelo qual é recomendavel que a Administracao reina todos os elementos
ao seu alcance para demonstracado da razoabilidade dos precos, visando
afastar eventuais questionamentos apontando para superfaturamento de
precos, comprometendo a eficacia do ajuste, pelo que recomendamos que
as contratacoes futuras observem rigorosamente este critério, ainda que
o contrato nao seja vultuoso.

Portanto, no que toca as exigéncias legais, entende-se que elas foram
devidamente cumpridas no presente feito, cabendo ao 6rgao observar, no
momento oportuno, aquelas relativas a ratificacao e publicacao do ato.

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitacao, a comprovacao da habilitacdo do contratado deve ser exigida
com relacao aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art.
62).

Ressalte-se que € essencial, também, a declaracao relativa ao
cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicao Federal,
nos termos do artigo 68, VI da Lei n°® 14.133/2021.

Pois bem. Foram juntados os documentos que comprovam a regularidade
fiscal e trabalhista da futura contratada.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacao juridica e regularidade fiscal conforme certidées constantes
nos autos.

Tais documentos constam dos autos.

Assim, conclui-se, quanto a instrucao processual, que os requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito.

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitacao do Processo Administrativo
em epigrafe, definindo claramente as obrigacoes das partes, ha nos autos
a Carta Contrato — Minuta, das quais as suas clausulas sao bastante e
suficientes para reger as obrigacoes pertinentes, assegurando-se todos
os direitos e deveres.

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos
os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
Inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a

prestacao do servico em questao, € decisao discricionaria da Autoridade
)
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superior optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise do
Controle Interno e de toda a documentacdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacado para
os fins aqui estabelecidos, pela inexigibilidade.

Este € o parecer, S.M.J. ficando, no entanto, submetido a apreciacao do
Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideracdes, com énfase no
sentido de que o Processo em apreco se encontra, portanto, dentro das
formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos autos,
salvo melhor justificativa.

Novo Progresso/PA, 23 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por
E DSO N DA EDSON DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2024.07.23 09:20:13
CRUZ DA SILVA 5

Assessor Juridico
OAB/PA n° 14.271
Portaria n°. 012/2021 - GPMNP
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