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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA/PA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 24, X c/c ART. 26, PARAGRAFO UNICO, LEI
N2 8666/93. LOCACAO DE IMOVEL. POSSIBILIDADE.
REGULARIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL AVALIADAS.
PARECER FAVORAVEL A REGULARIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para/PA. Comissao
Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Analise juridica sobre a viabilidade juridica de dispensa de licitacdo de

locacao de imdvel, com fundamento no artigo 24, X da Lein? 8.666/93.

1- RELATORIO:

Vem a esta Assessoria Juridica a solicitacdo de andlise de regularidade de
processolicitatério encaminhado pela Comissdao Permanente de Licitagcdo da Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Para/Para - CPL PMSTM - Dispensa de Licitagao n?
7/2023-00001 cujo objeto é “LOCACAO DE IMOVEL, PARA FINS NAO RESIDENCIAIS
VISANDO FUNCIONAMENTO DO CENTRO PSICOSSOCIAL - CAPS, OBJETIVANDO
ATENDERAS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO PARA/PA”.

Este é o breve relatério, passamos a andlise dos fundamentos juridicos.
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Convém destacar inicialmente que a presente manifestacio toma por base
exclusivamente os elementos e informagdes constantes nos autos até o presente
momento, porquanto esta Assessoria Juridica compete prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de
oportunidade e conveniéncia das entidades representadas, nem analisar aspectos de

natureza técnica-administrativa.

Alicitacdo publica é o processo seletivo mediante o qual a Administracao Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas
para escolher aquela que lhe seja a mais vantajosa.

Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a
licitagdo publica pressupde a viabilidade da competicao. Porém, existem situagdes em
que, embora vidvel, a competicao ndo se afigura conveniente ao interesse publico por
manifesto desequilibrio na relacao custo-beneficio, ou seja, o investimento necessario
a realizacdo do procedimento licitatorio seria maior que o préprio resultado a ser
alcancado.

Caso nao houver interesse publico na realizacdo de licitacdo, esta ndo devera
ocorrer, revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, é a exata dicgdo
do inciso XXI do art. 37 da Carta Magna e do caputdo art. 24 da Lei n® 8.666/93, a seguir

transcritos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e
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econdémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Desse modo, sempre que a licitacdo se configurar invidvel ao interesse publico,
sucede a sua dispensa, estando todos os casos exaustivamente previstos no art. 24 e
incisos da Lei n? 8.666/93. A dispensa de licitacao deriva da vontade legislativa, ndo
cabendo ao administrador ampliar o rol de situa¢des legais previstas no mencionado
dispositivo.

A contratacdoacimamencionadaprescindede licitacdo,uma vez que se enquadra
perfeitamente nas disposi¢des do artigo 24, inciso X, e do artigo 26, paragrafo Gnico
ambos da Lei n.2 8.666/93, como se depreende pelo texto transcrito:

Art. 24. E Dispensavel a Licitacio:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagao dada pela Lein? 8.883, de 1994)

Art. 26.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I- omissos;
II- razdo da escolha de fornecedor ou executante;

[1I- justificativa do preco;

Ensina o Professor JORGE ULISSES JACOBY, na monografia “Contratagao Direta
Sem Licitacdo” (52 ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o seguinte:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa de licitacio, deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de licitacdo dispensavel
previstas expressamente na lei, numerus clausus, no jargao juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipdteses que o legislador
expressamente indicou que comporta dispensa de licitacdo.”

Nessemesmo sentidosioas decisdesdo Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre

o tema:
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Somente deve ser utilizada a dispensa de licitacdo para locacgdo de
imovel quando ficar configurada sua especificidade, cujas instalacoes
e localizagcdo evidenciem que ele é o Unico imoével que atende o
interesse da administracdo, fato que deverd estar devidamente
demonstrado no respectivo processo administrativo.

(Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acordao 444/2008-Plenario.
Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Mesmo que varios imoveis satisfacam as condi¢cdes desejadas pela
Administra¢do, encontra-se na esfera do poder discriciondrio do
gestor contratar a locacdo por meio de dispensa de licitacdo (art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/1993) . Os motivos adotados para a sele¢do nao
se limitam necessariamente ao valor do aluguel, sendo possivel - e até
desejavel - a consideracio de outros critérios, devendo-se observar as
exigéncias legais de adequada motiva¢ido para a op¢do escolhida e de
demonstracdo da compatibilidade do valor da contratagio com
parametros de mercado (art. 26 da Lei 8.666/1993).

(Tribunal de Contas da Unidao - TCU. Acérdio 2420/2015-
Plenario. Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER).

Da andlise dos dispositivos acima, entendimentos doutrinario e jurisprudencial
arrolados, depreende-se que os autos de qualquer contratacdo fundamentada na
hipdtese do artigo 24, X da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, deverao
guarnecer: 1) Justificativa para a selecio do imodvel; 2) Demonstracdo da
compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado; 3) Demonstracao de que

aquele imdvel é o tinico apto a atender as necessidades da Administragao.

Analisando os autos do processo administrativo, verificamos que, diante das
caracteristicas estruturais do imovel e peculiaridades quanto a regido (acesso,
seguranca, proximidade as demais secretarias etc), o imé6vel ambicionado é o Unico

imovelna area que atende as necessidades da Unidade Administrativa.
Nesse sentido, vale citar a licido de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Em sintese: reputa-se o inciso X do artigo 24 da Lei n28.666/93 como
espécie de inexigibilidade, tudo porque s6 é aplicavel para a compra
ou locagdo de bens cujas caracteristicas os singularizem, pois - como
exprime o préprio texto legal - as necessidades de instalagdo da
Administragcdo e a sua localizacdo condicionam a sua escolha. Por
tributo a isso, uma vez reconhecido tratar-se de inexigibilidade, o que
importa é motivar a singularidade, perdendo importancia os demais
requisitos estampados no inciso em causa.”
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(NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacao Publica. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 278).

Com efeito, a dispensa com fulcro no inciso X do art. 24 da Lei n? 8.666/93, em
verdade de acordo com a discussdo doutrinaria exposta acima, configuraria hipdtese
de inexigibilidade pela ausénciade competitividade, pois somente aquele determinado
imovel sera capaz de atender ao interesse da Administragao.

O objetivo do presente processo administrativo de dispensa de licitagdo é a
locagdo de imovel, para fins ndo residenciais visando funcionamento do Centro
Psicossocial - CAPS, objetivando atender as necessidades do Fundo Municipal de Satde
do Municipio de Santa Maria do Para/PA.

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal nao dispde de espaco fisico adequado
para construcao de imével, possuindo estrutura adequada para a finalidade descritana
presente Justificativa da Administracdo, sendo conforme o despacho do setor
demandante que a razao da escolha, assim como a justificativa do prego constante e
Laudo de Avaliacao constante nos autos, encontram-se amparadas na dispensa do Art.
24, inciso X do Estatuto de Licitagdes,bem como por satisfazerem o perfil desejado para
funcionamento da Secretaria solicitante.

Desse modo, cumpre o requisito da adequacao do imével pretendido para a
satisfacdo das necessidades administrativas, justificando-se o motivo de sua escolhe
conforme despacho pela Autoridade Solicitante e Termo de Referéncia, com a
demonstra¢do de sua singularidade e das correspondentes vantagens em relacao a
demais imoveis localizados na cidade.

Quanto a juntada de documentos de habilitagdo, podemos verificar: a)
comprovante de endereco da empresa; b) comprovante de inscricao e de situacdo
cadastral; c) documento de identificacao de Rita de Kassia de Oliveira Nascimento; d)
certiddo negativa de débitos; e) licenca de funcionamento; f) ficha de inscricdo
cadastral; g) certidao negativa de natureza tributaria; h) certidao negativa de natureza
ndo tributaria; i) certiddo negativas de débitosrelativos aos tributos federais e a divida

ativada uniao.

3 - CONCLUSOES:
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Pelo exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, hip6tese em que
configurando assim o interesse publico e a preservacao de seu patrimonio, opinamos
pela POSSIBILIDADE E REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
DISPENSA DE LICITAGAO n? 7/2023-00001 cujo objeto é “LOCACAO DE IMOVEL,
PARA FINS NAO RESIDENCIAIS VISANDO FUNCIONAMENTO DO CENTRO
PSICOSSOCIAL - CAPS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE SANTA MARIA DO PARA/PA”.

E o parecer.

Belém - PA, 24 de fevereiro de 2023.

FABIO JUNIOR Assinado de forma digital por
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