PREFEITURA DE
_ i CONTROLADORIA GERAL DO
SAO MIGUEL DO GUAMA .
MuNiIcirio - CGM
PODER EXECUTIVO

PARECER: N2 596/2023 — CGM-PMSMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 00000049/23

OBJETO: PREGAO ELETRONICO SRP N2 022/2023 QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVIGOS GRAFICOS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS
DE SAO MIGUEL DO GUAMA-PA.

EMPRESAS: COMUNIQUE EIRELI, SIMETRIA SOLUGOES INTEGRADAS LTDA E GRAFICA E EDITORA ALIANCA LTDA.

O Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guama — PA, com base na Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e
74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de
2001, na Lei Municipal 255 de 30 de outubro de 2013, artigo 33, incisos de | a IX, e em atendimento a determinac¢do contida
na INSTRUCAO NORMATIVA N2 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que procedeu analise integral na documentagdo que forma os au-
tos do processo administrativo N2 00000049/2023 formado por VI volumes, do qual consta os atos do Preg&o Eletronico SRP
Ne 022/2023, que tem como objeto a escolha de proposta mais vantajosa, critério menor preco/maior desconto, para regis -
tro de precos para contratacdo de empresa especializada em servicos graficos, objetivando atender as necessidades da pre-
feitura, secretarias e fundos municipais de Sao Miguel do Guama-PA, tendo a licitante COMUNIQUE EIRELI, oferecido a pro-
posta mais vantajosa para 100 itens dos 116, do anexo | do Edital, no valor global de RS 2.728.107, 36 (Dois Milh&es, Sete-
centos e Vinte e Oito Mil, Cento e Sete Reais e Trinta e Seis Centavos); a licitante SIMETRIA SOLUCOES INTEGRADAS LTDA,
para 1 item dos 116 do anexo | do Edital, no valor global de RS 11.520,00 (Onze Mil, Quinhentos e Vinte Reais) e a licitante
GRAFICA E EDITORA ALIANCA LTDA, para 15 itens dos 116 do anexo | do Edital, no valor global de R$ 139.864,90 (Cento e
Trinta e Nove Mil, Oitocentos e Sessenta e Quatro Reais e Noventa Centavos), perfazendo o valor global da ata em RS
2.879.492,26 (Dois Milhoes, Oitocentos e Setenta e Nove Mil, Quatrocentos e Noventa e Dois Reais e Vinte e Seis Centa-

vos) conforme consta da Ata de Sessdo e Julgamento dos itens, fls. 711 a 2737 dos autos.

RELATORIO

Em uma analise acurada dos documentos juntados aos autos, verifica-se varios documentos da fase interna e da fase
externa da licitagdo.

DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA:

1) documento de formalizagdo da demanda - DFD, do Gabinete do Prefeito e das Secretarias de Assisténcia Social, Ad -
ministracdo, Agricultura, Educacdo, Meio Ambiente, Financgas, Infraestrutura e Urbanismo, Saude e, Esporte, Cultura Lazer e
Turismo, solicitando a contratacdo de empresa especializada em servigos graficos, a fim de atender as necessidades da Pre-
feitura, Secretarias e Fundos Municipais de Sdo Miguel do Guama-PA, fls. 01 a 65 dos autos;

2) despacho ao departamento de compras para cotacdo de precos, fl. 66 dos autos;

3) cotagGes, fls. 66 a 188 dos autos;

4) mapa de cotagGes, fls. 189 a 205 dos autos;

5) estudo técnico preliminar - ETP, fls. 206 a 218 dos autos;
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6) mapa de gerenciamento de riscos, fls. 219 a 223 dos autos;

7) termo de referéncia, fls. 224 a 246 dos autos;

8) oficio n2 058/2023 — CPL, de solicitacdo de autuagio de processo administrativo, fls. 247 dos autos;

9) termo de atuagdo de processo administrativo n2 00000049/2023, fl. 248 dos autos;

10) autorizacdo de deflagracdo de processo licitatério, fl. 249 dos autos;

11) decreto n? 140/2021, de 04 de agosto de 2021, que dispde sobre a designac¢do da pregoeira do municipio de Sdo
Miguel do Guam3, fl. 250 dos autos;

12) oficio n2 060/2023 — CPL, solicitando ao escritério Carvalho de Lima Advogados Associados, consulta acerca da
modalidade da licitagdo, fl. 251 dos autos;

13) nota de orientagdo técnica juridica n2 071/2023, acerca da escolha da modalidade de licitagdo, fls. 252 a 257 dos
autos;

14) termo de atuacgdo de processo licitatdrio, Pregdo Eletrénico n? 022/2023 e despacho para avaliagdo juridica, fls.
258 a 260 dos autos;

15) minuta do edital e anexos, fls. 261 a 335 dos autos;

16) parecer juridico, fls. 336 a 342 dos autos;

17) edital do Pregdo Eletrénico N2 022/2023, fls. 343 a 417 dos autos.

DOCUMENTOS DA FASE EXTERNA:

1) divulgagdo do edital 022/2023 no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, fls. 418 a 419 dos autos;

2) publica¢do no Jornal de Grande Circulagao, fls. 420 dos autos;

3) publicag¢do do aviso da licitagdo do Pregdo Eletronico SRP n? 022/2023 no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Para, Diario Oficial da Unido e Didrio Oficial do Estado, todos, edicdo de 22 de junho de 2023, fls. 421 a 423 dos autos;

4) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante COMUNIQUE LTDA, junto ao SICAF,
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, CARTA PROPOSTA E DECLARAGOES DA EM-
PRESA, fls. 424 a 542 dos autos;

5) consulta on line da situacdo cadastral e juntada da documentacdo da licitante GRAFICA E EDITORA ALIANCA LTDA,
junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, CARTA PROPOSTA E DECLA-
RACOES DA EMPRESA, fls. 543 a 642dos autos;

6) consulta on line da situacdo cadastral e juntada da documentacdo da licitante SIMETRIA SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA, junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, CARTA PROPOSTA E
DECLARACOES DA EMPRESA, fls. 643 a 710 dos autos;

7) ata de sessdo e julgamento por item do Pregdo Eletrénico N2 022/2023 (SRP), fls. 711 a 2737 dos autos.

ANALISE CRITICA E RECOMENDAGOES
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Para iniciar o processo licitatério, a Administracdo fez opcdo pela licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo
MENOR PRECO, por SISTEMA REGISTRO DE PRECOS, pelo modo de disputa ABERTO, nos termos da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos — NLLC, 14.133 de 2021.

Na fase preparatéria, o processo foi instruido com os seguintes documentos: justificativa da necessidade da contrata-
¢do; Termo de Referéncia; pesquisa de precos para identificagdo do valor estimado da licitacdo e que balizou o valor estima -
tivo maximo aceitavel para a contratacdo da despesa; elaboracdo do edital, no qual encontra-se definido o objeto do certa -
me, os critérios de julgamento, e aceitagao das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as sangdes aplicaveis e as cldusulas
do contrato, conforme disp&e o artigo 18 da lei 14.133/21, além de atender o prescrito no Art. 39, incisos | a IV da Lei
10.520/2002.

Ainda nessa fase, o processo foi instruido com o edital e respectivos anexos e com o parecer da Assessoria Juridica
que analisou previamente e aprovou a minuta do edital, tudo conforme dispde o Art. 53, § 19, incisos | e Il da Lei. 14.133/21.

Na fase externa do pregdo, teve inicio com a publica¢cdo do aviso do edital na imprensa oficial, oportunidade que hou-
ve a apresentacdo de propostas e documentos de habilitacdo pelos licitantes, tudo conforme prevé o artigo 55 da Lei
14.133/21.

A sessao foi aberta pela pregoeira, que verificou que as propostas estavam em conformidade com os requisitos esta -
belecidos no edital e, considerando o Principio da Economicidade das contratacdes, a pregoeira negociou com as empresa,
chegando a conclusdo do melhor preco por item, estando estes de acordo com a pesquisa mercadolégica, e atendidas todas
as condig¢des de habilitacdo, conforme consta da ata da sessdo de julgamento.

Foi iniciada a fase de lances, sendo o modo de disputa aberto, em seguida foram negociadas as propostas e julgadas,
apos verificagdo da documentagdo de habilitacdo, nos termos do artigo 63 e incisos da Lei 14.133/21.

Mediante analise detalhada dos autos, observa-se pequenas falhas na formacdo de alguns atos, que ndo comprome -
tem a legalidade, entretanto, precisam ser sanadas e aplicadas na formacdo de atos de processos de licitagdes futuras, sen-
do a seguinte:

a) Observou-se, a partir do manuseio dos autos, que nao foi juntado o decreto de designagdo da Pregoeira do Munici-
pio de Sdo Miguel do Guama, em que conste a sua equipe/membros de apoio, razdo pela qual, recomendamos que seja fei-
ta a referida alteracdo, devendo constar no ato de designagdo da Pregoeira do Municipio, a sua equipe/membros de apoio,
conforme dispde o artigo 892, §1, da lei 14.133/21.

Além disso, recomendamos ainda, que em conste nos autos Ata de Sessao e Julgamento, com a devida assinatura da

pregoeira, bem como dos membros de sua equipe.

CONCLUSAO
Recomendo que seja providenciado o envio de documentos minimos Pregdo Eletrénico SRP 022/2023 via Mural de
Licitagbes, sempre dentro do prazo previsto em lei, para atender o que dispde o Art. 22, anexo |, da INSTRUCAO NORMATIVA
N2 22/2021/TCM, de 10 de dezembro de 2021.
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Destacamos e recomendamos, ainda, que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencgdo do inteiro teor do edital de lici-
tagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficialda Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Recomendamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratag¢Ges Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham in-
tegrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021.

Devolvo os autos a Pregoeira para as providéncias devidas e para o prosseguimento com demais atos necessarios
para a conclusdo da licitagdo.

Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases preparatdria e externa
da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico SRP 022/2023, estando o procedimento em curso em conformidade com a le-

gislagdo vigente, e apto ao prosseguimento as demais etapas, apos realizadas as recomendacgdes desta Controladoria.

Sdo Miguel do Guama, 21 de setembro de 2023
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