ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA - PA

Av. Sao Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

PARECER JURIDICO

\%.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03.3.005/2025 ’
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS).
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA.
APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, acerca do
Processo Administrativo n°® 03.3.005/2025, Procedimento Licitatorio na Modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo para Locag¢do ou Aquisi¢do de Imoveis, cujo objeto ¢ locagdo de
imoével destinado ao funcionamento do centro de atencdo psicossocial (CAPS).

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissdo de parecer conforme
estabelece o artigo 53°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021.

11 - DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53°, I e 11, da Lei n® 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitagdes e Contratos).

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
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exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

1.1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do artigo 12° da referida lei e com as leis or¢gamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, conforme previsto no caput do artigo 18°.

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir de estudo técnico preliminar,

conforme elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

O artigo 18° da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir

a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
I - A descri¢ao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - A definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas ¢ das condi¢Oes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - A elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica € prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuc¢do contratual;

XI - A motivagdo sobre o0 momento da divulga¢do do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Com relacdo ao ETP da contratacdo, este deve conter, de forma fundamentada, a
descri¢do da necessidade de contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interessa

publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo paragrafo 2° da referida norma. Quando
nao contemplar os demais elementos previstos no artigo 18°, paragrafo 1°, devera a Administracao
apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orienta¢des juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

I1.2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A pretensa contratagdo fundamenta-se na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 74°,
inciso V, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando ha inviabilidade de competi¢do,
considerando que se trata de locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao

tornem necessaria sua escolha, conforme documentos constantes nos autos.

Da analise do dispositivo legal supracitado, compreende-se que ¢ inexigivel a licitagao
quando inviavel a competi¢do e, nesta hipotese em especial, para a contratagdo de servigo

exclusivo.

Ademais, conforme preleciona o inciso V e pardgrafo 5° do artigo 74°, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos
casos de: (...)

V - Aquisi¢do ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha. (...)

§ 5° Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:
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I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

IT - Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Conforme observa-se nos autos do procedimento administrativo em comento, a
singularidade do imodvel fundamenta—se no conjunto de caracteristicas especificas que o
diferenciam de outras opg¢des disponiveis no mercado, destacando-se por sua localizacao
estratégica, infraestrutura compativel com as exigéncias legais e monetérias, e condicdes fisicas
que atendem plenamente aos critérios técnicos, logisticos e adaptativos estabelecidos pela Orgio

em questao.

Prossegue aduzindo que tais atributos conferem ao imdvel uma condi¢do de exclusividade
funcional para o fim a que se destina: a excepcionalidade para funcionamento das atividades que
se destina, no ambito do objeto ¢ programatica imposta pelo Orgdo. A inexisténcia de alternativas
viaveis que reinam os mesmos requisitos refor¢a o carater singular do bem e, por consequéncia, a

inviabilidade de competicao.

No Laudo de Avaliagdo do Imovel, elaborado pelo Departamento de Engenharia para a
Secretaria interessada na locagdo, apresentou avaliagdo quanto ao pretenso imovel a ser locado.
Nesta senda, o Departamento de Engenharia elucida que se trata de um imovel que possui todos

os comodos ¢ ambientes necessarios € em bom estado de conservagao estética e estrutural.

Desta feita, nota-se que estdo preenchidos os requisitos minimos necessarios para a
inexigibilidade de licitagdo em comento, assim como, o valor proposto pela pretensa contratada,
esta em conformidade com o Laudo de Avaliagdo do Imovel, emitido pelo Departamento de

Engenharia do municipio.

Diante dos fundamentos juridicos supramencionados, entende-se que ha possibilidade de

prosseguimento no processo de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, para locagdo de

5
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imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha,

conforme preleciona o inciso V, do artigo 74°, da Lei n°® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
14.133/21, do que trata das obrigagdes especificas do inciso V do artigo 74°, paragrafo 5°, o que
permite a esta assessoria juridica manifestar-se favordvel a realizacdo da inexigibilidade de
licitacdo onde h4 inviabilidade de competicdo, podendo prosseguir a contratacdo de fato, com a

publicagdo do processo e seus respectivos extratos.

Concluida a anélise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis. E o parecer.
Nova Esperanca do Piria/PA, 05 de marco de 2025.
REYNNAN Assinado de

forma digital

MOURA DE por REYNNAN
LIMA:0209 MOURADE

LIMA:02090002

0002280 280
REYNNAN MOURA DE LIMA
Assessor Juridico/PMNEP
OAB/PA 25.123
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