PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagiao n” 7/2014-005
SEMAS.

Objeto: Locagdo de imével para atender o Anexo
do CRAS ALTAMIRA, localizado na Rua Nova
Conquista, n°® 514, Bairro Betdnia, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragdo.

A SEMAS solicitou a celebragdo de contrato de locacdo de imével para
atender o Anexo do CRAS ALTAMIRA, localizado na Rua Nova Conquista, n° 514, Bairro
Betania, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, tendo em vista que a Administracao
Publica Local ndo possui instalagdes suficientes e adequadas para esta finalidade.

Afirma a SEMAS que “a contratagdo se justifica pelo fato de o imdvel atender as
necessidades do programa em ampliar seu espago, devido a demanda do atendimento de usudrios do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social ter aumentado significativamente neste ano e pelo niimero de
cursos e programas oferecidos pelo CRAS para acompanhamento das familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco social”.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo
Permanente de Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o preco proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se
favorével a tratada locacdo.

Aos autos foram juntados o contrato de compra e venda do imével, os
documentos pessoais do proprietdrio, bem como laudo de vistoria, laudo de avaliacdo do
imével e a proposta de locacao.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo
o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.

Inicialmente, mister observarmos que as contrata¢des efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei
8.666/93. E a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administragdo Piblica, in verbis:
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“Art. 37. A Administragdo piublica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casoslexcecbes previstos na
legislagdo.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere a
compra e locagdo de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

...0missos

X — para a compra ou locacido de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo,
cujas _ necessidades _de _instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;” (Grifamos).

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico.”
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E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse ptblico ser satisfeito através de outro imével, que néo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes, de modo que a
Administragdo nédo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
visto que, uma vez existindo apenas um imdvel que
satisfaca ao _interesse da Administracdo, _estard
caracterizada a_inviabilidade juridica de competicdo.
Nesse caso, se tdo-somente um imédvel é gue atende as
necessidades, nao haverd licitacdo, tendo o legislador
preferido colocar a hipdtese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho3, a contratagio neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis:

“...a) necessidade de imdvel para desempenho das
atividades _administrativas; b) adequacdo de um
determinado imdvel para satisfacdo do interesse publico
especifico; c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os
parametros de mercado.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela SEMAS que o imével possui o espago necessario e
boa localizagdo para atendimento dos objetivos da Administragdo e desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo de
que trata-se de dispensa de licitagdo e que o prego proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do
Laudo de Avaliacdo de Preco de Mercado (fls. 07), entendemos que existe possibilidade
juridica para a celebragio do contrato de locagdo de imével aqui pretendido, seja pelas
circunstincias de fato apresentadas pela SEMAS e pela prépria Comissdo Permanente de
Licitacdo, seja pelas previsdes normativas e doutrinérias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais: -

“Em agdo popular, que o contrato de locagcdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justificado nos autos, ndo se caracterizando
superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de
licitagdo quando a locagdo de imodvel se destine as

? In Contratagdo direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandess 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
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finalidades essenciais da Administracdo, condicionadas as
necessidades de instalagdo e locagdo.”

“Proceda, previamente a locagdo de qualquer imoével, o
criterioso  estudo das necessidades operacionais
(instalagées localizagdo), fazendo constar do processo,
inclusive, informagées referentes a compatibilidade do
valor de locagdo com o preco de mercado, conforme
previsto no inciso X do art.24 da Lei n° 8.666/93, de forma
a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.”>

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratagio direta,
bem como as condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se,
ap6s a celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93).

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse ptiblico e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento da contratagdo direta com a devida aplicagdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, que visa a celebragido de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locataria) e Jodo Vieira
Aroucha (locador).

Assim, é o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia,

S.M.J.
Parauapebas/PA, 11 de Setembro de 2014.
Moo <1
CANDIDA DA SILVA LOPES NETA QUESIA SINEY G. LUSTOSA
ADVOGADA DO MUNICiPIO PROCURADORA DO MUNICIPIO

OAB/MA 10.091

MARCONES JOSE SANTQOS DA SILVA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/PA 11.763

4 TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7% Camara de Direito Publico.
5 TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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