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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS —NTLC
PARECER JURIDICO N° 040/2022 - SEMAG/NTLC/WP

PREGAO ELETRONICO N° 008/2021 - SEMED

OBJETO: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO ORIGINAL 069/2021 - SEMED - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

I. RELATORIO

Para que esta Consultoria Juridica procedesse a analise, foi
encaminhado pelo Nucleo Técnico de Licitacoes e Contratos da SEMAG o
Pedido de Reequilibrio econémico financeiro da empresa DISTRIBUIDORA
DE GAS CORREA EIRELI com o propésito de se aferir sobre a observancia
das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o seu
prosseguimento.

O Pedido supra referendado, trata-se de Reequilibrio Econoémico-
Financeiro do contrato n® 069/2021 - SEMED.

Por meio de Pedido a Empresa/requerente informa que este produto
vem sofrendo diversos aumentos que impactam diretamente na vida dos
brasileiros, decorrente do aumento do preco do délar, bem como a inflacao,
pandemia mundial entre outros fatores que elevaram o preco destes
produtos. Desta forma, o valor contratado nao compactua com o valor de
mercado.

Visto isso, solicita o reajuste para o produto “GLP 13kg” e “GLP P45”,
conforme planilha demonstrativa abaixo:

Preco de Custo
Discriminacao Preco na época da Preco de Custo Preco de Valor
contratado licitacao em 01/11/21 custo atual Pleiteado
(01/07/2021)
GLP 13 kg 98,00 69,00 80,71 89,88 125,00
GLP P45 358,00 314,41 355,00 386,85 435,00

Estes sao os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a situacao em tela, nado representando
pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n® 8666/93,
afericao que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdao contratual
do administrador, em seu ambito discricionario.
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A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

Para assegurar a efetivacao do direito a manutencao da equacao
economico-financeira contratual, foram incorporados ao ordenamento
juridico, mecanismos destinados a operacionalizar a restauracao do
equilibrio rompido. Neste contexto surgiu o instituto do reajuste de precos.

A possibilidade de reajuste de precos dos contratos firmados, com
duracao igual ou superior a um ano, tem previsao legal na Lei 8.666/93,
cujo art. 40, XI, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente o seguinte:

(...)

XI — critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
a apresentacgdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tem entendimento pacifico
quanto a existéncia do direito da contratada ao reajustamento de precos,
desde que preenchidos os requisitos legais para sua concessao.

A titulo de ilustracdo, a pertinente licao de Hely Lopes Meirelles1
acerca do tema:

“Esse reajuste de precos é uma conduta contratual
autorizada por lei, para corrigir os efeitos ruinosos da
inflacdo. Nao € decorréncia de imprevisdo das partes
contratantes; ao revés, € previsdo de uma realidade
existente, que vem alterando a conjuntura economica em
indices insuportaveis para o executor de obras, servicos
ou fornecimentos de longa duracdo. Diante dessa

1 LicitacOes e Contratos Administrativos, 132 ed. S8o Paulo: Malheiros, 2002 , p. 195
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realidade nacional, o legislador patrio institucionalizou o
reajuste de precos nos contratos administrativos,
facultando as partes adota-lo ou nédo, segundo as
conveniéncias da Administracao, em cada contrato que se
firmar.”

Assim sendo, nao ha nenhum o6bice legal ao reajuste de preco, desde
que seja observado a previsao do art. 65, II, ‘d’ da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea economica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de
1994).

Neste caso a regra é a imutabilidade dos contratos, desde que haja a
permanéncia da situacao existente a época da contratacdo no decorrer da
vigéncia do contrato. No entanto, configurado a ocorréncia de algumas das
situacoes, postas acima, podera, por acordo das partes, haver a alteracao
contratual que deve ser comprovada.

Com base nas jurisprudéncias e previsoes legais, a empresa
contratada solicitou reajustamento e apresentou Planilha demonstrativa e
notas fiscais de compra na época da realizacao da licitacdo e atual que
reportam os aumentos destes produtos. Desta forma, iremos analisar o
reajuste do produto na tabela abaixo:

Preco de
Produt c9mpradna Preco de Valor de | Percentua Valor Valor mantegdo
roduto epoca da compra venda 1 de lucro pretendido a margem de
licitacéao Atual lucro inicial
(01/07/21)
GLP 13KG 69,00 89,88 98,00 42% 125,00 127,62
GLP P45 314,41 386,85 | 358,00 13% 435,00 437,14

Pelas notas fiscais juntadas percebemos uma evolucao nos precos de
compra do produto, o que certamente gera um impacto na relacao contratual
inviabilizando a sua execucao. Todavia, ndo restou comprovado o preco atual
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do produto “GLP P45”, posto isso, a empresa requerente deve fazer a juntada
de nota fiscal atual que comprove o preco atual informado.

Note-se que na assinatura do contrato a margem de lucro utilizada é
a informada na planilha supramencionada. Portanto, considerando a
planilha demonstrativa acima, o preco pretendido pela Contratada esta
abaixo da margem de lucro inicialmente contratada.

Dessa forma, deve a Administracao Publica nortear sua decisao
sempre observando o previsto nas clausulas contratuais, para que nao haja
qualquer prejuizo a Administracao Publica.

IV. CONCLUSAO

Assim, diante das razoes supra, esta Consultoria Juridica entende
ser possivel o aditamento pretendido para reajustar o contrato n° 069/2021
— SEMED, no preco do “GLP 13kg” para R$ 125,00 (cento e vinte e cinco
reais) e do “GLP P45” para R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco reais),
este ultimo devera ser comprovado com apresentacao de notas fiscais atuais
que comprovem o preco informado. Por fim, que sejam cumpridas as
formalidades legais relativas a publicacao dos atos, conforme disciplina a Lei
de Licitacoes.

E o Parecer,
Santarém/PA, 05 de Abril de 2022.
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