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EMENTA: Processo de Licitacio. Pregio n* 9/2017-
018-SEMED.

Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa
especializada em servigo de impressio monocromirica e
colorida e com disponibilizagio de software de
gerenciamento, contabilizagio e controle, com assisténcia
técnica preventiva e corretiva, bem como fornecimento de
pecas ¢ insumos, incluindo papel A4, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Anilise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto i legalidade da
Minura do Edital de Licitagio, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de Pregaoc 9/2017-
018 SEMED, do tipo menor prego por item.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e economicos que consubstanciaram a elaboragdo das
tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Insttumento Editalicio, bem como de seus
anexos e Contrato, a fim de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002
regulamentada pelo Decreto n® 3.535/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decretoc Municipal
071/2014, bem como na Lei n® B.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais legislacdes aplicaveis ao
cas0.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se a0s aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autotidade competente municiou-se dos conhedmentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio
ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contrataciio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagio
do preco estimado, tenham sido regulanmente determinados pelo setor competente dos érgios, com base
em paraimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Quanto 2 justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgio juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, excetc em casc de afronta aos preceitos

legats.

A Secretaria Municipal de Educagio justificcu a necessidade da contratacio no Memg. n°
0289/2017 (fls. 01), alegando que: “A soliciagdo em epigrafe justifica-se pela necessidade de contratagan dos servigos de
impressdo monocromadtica ¢ colorida, com dspontbilizegdn de software de gerenciaments, contabilizapde e conirole, com
assisténcia técnica preventiva e corvetiva continuada, bem com fornecimento de pecas ¢ insumos Incluindo papel A4, pra
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O papel do Orgiio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o Orgﬁo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no
sentido de que a realizagio de pesquisa de precos € uma exigéncia legal para todos os processos
licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os Acdrdios
4549/2014 — Segunda Céamara, 1422/2014- Segunda Cimara e 522/2014 — Plenirio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
com os valores de mercado. Destaque-se que a obtencio de no minimo trés propostas validas de
fornecedores ¢ requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administracio
nio se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o maior nimero
possivel de cotacdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos
deve ter tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contrataciio justificativa quanto  impossibilidade de utilizacdo de alguma das
fontes ou nio obtencio de no minimo trés orgamentos vilidos de fornecedores,

Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas por banco de pregos do Ministério da
Educagio — Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, obtido através da média das propostas iniciais
apresentadas no Registro de Precos n® 00020/2016, conforme se infere da documentacio de fls. 23-32.
Verifica-se ainda, a justificativa para as pesquisas de precos terem sido realizadas por banco de precos as
fls. 33-36.

O Trbunal de Contas da Uniio entende que “as estimativas de precos prévias as
licitagbes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como 0s otiundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitagdes de
orgios publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratagies realizadas por corporagdes
privadas em condigées idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento exarads no Acirdio 2637/2015-
Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Brano Dantas, de 21.10.201 5:

..} @ Plendrio do Tribunal, pelos mativas expostor pelo relator, decidin, no ponto, dar céncia a
Funasa acerca da impropriedade relativa ¢ “realizagfo de pesquisa de precos com
amplirade Insuficiente (..,) tendo-se obtido apenas trés orgamentas, nio
obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; €, ainda, que ndo se
considerou a utilizagio de pregos de contratagdes similares na Administracio
Piiblica e a informagdes de outras fonres, tais como o ComprasNet e outros sites
especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo winico, incisos Il e Ill, ¢ o art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos
Acdrdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plendrio”. (Acérdio 2637/2015-
Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)
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Plenario, de que

informacdes relativas a _empresas cujos_precos revelem-se evidentemente fora da média de

mercado, de modp a evitar distorgBes no custo médio_apurado e, consequentemente, 1o valor

mdximo a ser aceito para cada item Jicitado”, o que deve ser avaliado pela drea técnica e, por fim, pela
Autoridade Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formacio do prego
médio.

Registre-se que a realizagiio de cotacBes de pregos, composigio de custos e, posterior, andlise
dos pregos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Educagio, tendo esta total responsabilidade quanto 2 veracidade e lisura das pesquisas de pregos ou
composigio de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anélise juridica, informar os parimetros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a avaliacio dos precos apresentados e sua compatibilidade com os valores de
mercado, bem como se os quantitativos estimados sio compativeis com a demanda da Secretaria, coube 2
Controladoria Geral do Municipie, de acordo com as atribuigdes conferidas pela Let Municipal n®
4.293/2005. Apés anglise e avaliagio, o referido Otgg’o de Controle Interno deste Municipio
opinou pela continuidade do procedimento, o que denota regularidade as pesquisas ¢ valores

levantados para _o objeto em estio, confirmando, ain ue avaliacdo dos 0s

apresentados sdo compativejs com a tealidade mercadolégica, tendo se manijfestado por meio da
Andlise Técnica Controle Interno de fls. 38-42.

Tratando de processo liciratério que visa o registro de preco, esta Procuradoria entende que
o quantitative registrado deve contemplar apenzs o suficiente para satisfazer a demanda destacada no
planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade,

Cumpre_observar, que deve haver nas contratagdes por Regi e Precos o adequado
lanejamento na_estimativa das guantidades gue poderio ser adguiridas durante a validade da Ara de

Registro de Precos pelo érgio gerenciador,

Por fim, convém destacar que cabe a0 setor competente realizar a revisic quanto as
especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagio do
Edita], visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do certame,

Acostou-se aos autos o Termo de Referéncia (fls. 03-12), contendo a definicdo do objeto, a
justificativa para a aquisi¢io, bem comao demais condigbes a serem seguidas no procedimento licitatdrio;
Relacio das Escolas a serem contempladas (fls. 14-20); Indicagic do Objeto e do Recurso (fls. 21};
planilha de cotagoes (fls. 22), aferidos com base nas pesquisas de pregos de fls. 23-32.

Verifica-se as fls. 43 a Declaracio de Adequagio Orgamentaria e Financeira; a Autorizagio
para a abertura do procedimento licitatorio {fl 44}, o Decreto de Designagio do Pregoeiro e equipe de
apoio € o Termo de Autuacio do processo (fls. 45-46).
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Destaca-se ainda, que € vedada a Administracio a exigéncia de marca especifica para ‘;\"K 7
contratado, no entanto, faz-se necessirio a correta especificacgiio do objeto que se pretende licitar a im
garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

Quanto as exigéncias de qualificagio técnica, cabe ressaltar que a documentagiio a ser exigida
nos editais encontra limitagio no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as
exigéncias de qualificacio técnica sio ilegais quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo
onus excessivo aos licitantes e ferindo o prncipio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagio,
quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagbes e estar
justificadas no processo.

2, DAS RECOMENDACOES

Observa-se que a conveniéncia da contratagio estd consubstanciada, todavia necessitio se
faz tecer algumas consideragées quanto ao procedimento.

Passemos a anilise e recomendagoes quanto 2 legalidade da Minuta de Edital e seus anexos
fls. 47-120, a fim de dar cumprimento a0 disposto no art. 38, § Unico, da Lei 8.666/1993.

Quanto ao item 33.5 da Minuta de Edital, recomenda-se que seja revisado, uma vez que faz
referéncia as “marcas dos vefculos ofertados”.

O item 80.6 da Minuta de Edita! e o pacigrafo primeiro da clausula terceira da Minuta da Ata
de Registro de Precos, consta a previsio de possibilidade de drgios ou entidades que nio participaram do
Registro de Precos fazerem uso da Ata de Registro de Pregos. Porém, observa-se que o Tribunal de
Contas da Unido tem se manifestado no sentido da indispensabilidade de justificativa de insercio no edital
de disposigio que possibilite essa adesio tardia {carona), a exemplo do Acordio 1.297/2015-TCU-
Plenirio. Segundo o entendimento do TCU, “a adesiio prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
érgio ndo participante (ou seja, que nio pasticipou dos procedimentos iniciais da licitagdo) ¢ uma
possibilidade andmala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defendeu a
pe¢a instrutiva, a Fundacio licitante, na qualidade de o6rgio gerenciador do registro de pregos em
comento, deve também justificar a previsio para adesio de érgios nio participantes {Acordio 588/2016 —
Plenario)”.

Desta forma, recomenda-se que seja justificada pela Autoridade competente a inser¢io do
item 80.6 da Minura de Edital e o paragrafo primeiro da cliusula terceira da Minuta da Ata de Registro de
Precos.

Recomenda-se que a Minuta da Ata de Registro de Precos seja numerada como Anexo TV,
conforme dispde o item 129 da Minuta de Edital (fls. 76).

Quanto a clausula sexta da Minuta da Ata de Registro de Pregos, recomenda-se que a mesma
seja revisada, tendo em vista que se refere a “entrega de veiculos”

4
Centre Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 1L, 8/N, Parauapebas — Pa \)
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Recomenda-se que seja excluido o termo “arnostras” da clausula nona na Minuta da Ata de
Registro de Pregos de fls. 110, uma vez que a Minuta de Edital dispensou as amostras no item 47.

Por fim, recomenda-se que, apos a efetivagio das alteragdes/adequagbes aventadas, o
processo seja revisado na integra pela Equipe de Pregio, evitando-se divergéncias entre o Termo de

Referéncia, Minuta de Ediral, Minuta de Contrato e Minuta da Ata de Registro de Precos. (/Of’DME_"Z}\
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Exx positis, por haver previsio legal e configurado o interesse piublico no Registro de pregos ™"
para contratagio de empresa especializada em servigo de impressio monocromitica e colorida e com
disponibilizagio de software de gerenciamento, contabilizagio e controle, com assisténcia técnica
preventiva e corretiva, bem como fornecimento de pegas e msumos, incluindo papel A4, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pari, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital Pregio n® 9/2017-018-
SEMED, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos legais
instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislagBes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendacies desta Procuradoria.

T. o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, 8, M. J.
c

Parauapebas/PA, 21 de setembro de 2017.

ANE FRANCI ERREIRA GOM
Assessora Juridica de Procurador
OAB/PA * 20.532
Dec. 490/2017
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