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- ” CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP.
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 006/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 052024006. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Y< 2k i€ . PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS
@ ' g0 Fud DEMANDAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS E SECRETARIAS DA
T g ) . PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
; gg ®= " : POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
Fk-\'f.;’t-'\— w Ly

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecér Juridico, por ﬁequenmento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de seu(ua) limo(a). !ntegrante Portaria n® 0192/2024-GP, requgrlmento de 24.10.2024,
para que seja efetuada a anéfise da viabilidade juridica para awdeﬂggracao de certame
licitatério na modalidade de PREGAO ELETROI\QCO POR SISTEMA DE REG%STRO DE PRECO N¢
006/2024-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024006, que tem per objeto o REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENERQOS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA gt 2 e A a7

02. Em analise dos autos constatamos 0 capeamento a numeragao e os documentos:
Despacho do Gabinete para a Comissdao de Conrratagao encaminhando documentos,
Despacho da Secretaria Executiva de Meio Ambiente solicitando abertura de processo
licitatério, Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, Despacho da Secretaria Executiva de Educagdo solicitando abertura de processo
licitatorio, Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva de
Ec&cagéo, Despacho da Secretaria Executiva de Assisténcia Social solicitando abertura de

\\. 0Cesso licitatorio, Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva
‘\\m

Assistenma Soual Despacho da Secretana Executiva de Saude solicitando abertura de

e, Despacho da Secretaria Executiva de Administragdo solicitando abertura de
process licitatorio, Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva
de Administragdo, Memorando n? 537/2024-GP ao Departamento de Compras para
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pesquisas, Memorando n® 159/2024 ao Gabinete do Exmo. Prefeito informando pesquisa de
mercado, Oficio n2 0175/2024-COMPRAS para a empresa K M SANTANA LTDA solicitando
cotagdo de precos, Oficio n? 0176/2024-COMPRAS para a empresa SUPERMERCADO
TROPICAL LTDA solicitando cotacdo de precos, Oficio n® 0177/2024-COMPRAS para a
empresa SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA solicitando cotacdo de pregos, Resposta a cotagdo
de precos da empresa SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA, Resposta a cotacdo de precos da
empresa SUPERMERCADO TROPICAL LTDA, Resposta a cotagdo de precos da empresa K M
SANTANA LTDA, Mapa Comparativo de Pregos, Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Mapa de
Riscos, Minuta do Edital e Anexos, Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
Termo de Autorizacdo do Exmo. Prefeito, Termo de Autuagdo, Portaria n? 0192/2024-GP, e
Reguerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise.

Tk

04. No mesmo sentid

05. Neste viso, vale também citar o

! Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, orgdo de assessoramento da administracdo pl]blicaz, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questoes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

08. A propodsito do tema - PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

09. Portanto, ndo sendo demats, fﬁsa osgxﬁ éfmeser’fte pet;‘a possw tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vm; lativ Qe/ou conclusmo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autorrdade em;;cutlva ’gcompretente para ﬁgarec;ar a matéria. Nesse

raciocinio, torna-se necessario aswvera@m que 0 agente @e a@ nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

W 1
Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ES«T&@@@O PﬁRA/lQ&S E &@LEI ORGIB\NICA .. MUNI!PIO DE BAIAQ/PA.

. de orientacdo para a atuacdo e conduta da Mummpahdade perante es seus municipes, os
seus servidores efetwos 0s servidores ‘tratados e aos dems“interessados

11. O art. 37* da CF/1988 0 art. 205 da Constltulgao Paraensé/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Barao/PA,_relatlvamente a forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

represent
“outras: [...].

T

* Art. 37. A admi istragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagio popular.

Art. 88 — A Administracdc Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentério dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Pudblica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

14. Nesse diapasao, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, poréem a Administracdo Publica, ao contrarlo somente pode fazer o que for
expressamente autorlzada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Admihistragéo deve estar estritamente
vinculada 2 lei, ndo cabendo aos agentes "pubhtos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obngatorledade esta m’amament@ ‘?’i"gada ‘a0 principio da indisponibilidade do
interesse publico: o admlmstrador ndo p 'de agt?‘como ele quns;e%* dentro da Administragdo.

16. Logo e por este prmc:pio 0s bens, semgos e mtere’sses da coletividade devem ser
resguardados pelo admmlstrador‘ :

17. Dentro da Admlmstra(;ao nao ha que se @Ear em vontacfe do admmlstrador A Unica
vontade que deve prwaiecer e a vontgcfe da§e1 ndo podendﬁé o admlnlstrador dispor dos

18. Ndo sendo dema[s o trato com a cms%gﬁbﬁca emge reSpelto por parte de toda a
Administragdo, em gquaisquer dos niveis da Federac&o. 0s agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o prmcrplo da legaitdade conferiu aos parttculares devendo a sua
conduta, além ser pautada em leij, ser respeitadora des dwerso& principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o prrnc1pi”0 ‘da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracao vigora a legalidade estrita!.
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IV —QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E O PREGAO ELETRONICO (SRP)

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico e
documentos ora elaborados, prescritos no art. 537, § 12%, 1°, 11'° e §42'! ¢/c ultima parte do
§32'? do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%.

21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N® 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

. 22. Desta feita o presente Parecer tem por-"é’écébb auxiliar no controle interno da Iegalidade

respeito da modalidade ?REGAO ELETRON!CO POR SiSTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) .
23. Nobre Consultante, do cotejo dos 'adfas',éé '“éi"ra‘aﬁaso em aprat;'o atendendo o objeto do
processo — temos o norte do art. 22, primeira parte do inc.1I'°, art. 28'° e seu inc. I' e art.

62'® e seu inc. XUI'?, todos da'Lei 14.133/2 ¢=21 ‘além daquele ad:ante alinhavados, adotando-
se o método de Pregao Eletronico (SRP)-0 que nos traz a tde:a t:entrai de que é posswel

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o p!ocesso fmmfono segurrd ppra o orgéa de assessommento Jundim da Administracdo, que realizarg
contro-’e prévio de legalidade mediante andlise juridica da canm:fm;:ﬁo

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo dé mssommento jundmdaAdrwmstrﬂ;ﬁa dever

J2 apremar o processo licitatorio conforme critérios objetives pr’ewos de atribuicdo de priori
11 - redigir sua manifestacdo em lin, =m simples e compreensivel e de fomwf c!ome ob;errva com aprecia¢do de todos os elementos
md;spensaveas a contratagdo e com expos.';:ﬁo Jaspmssupoﬂos de fato e de direite levados em consideracdo na andlise juridica;

° & 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Admfmsrrqmo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de coopem;ﬁo convénios, ajustes, adesdes o atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

% 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contrataciio e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e @
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
£l mnrarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais @

.\ disposto nesta Lei,
3t % s e Contratos Administrativos
/'f/ ) '%;‘ lica-se a:
e . *‘:\\‘9‘\ * Il - cornpra, inclulive por encomenda;
. !}‘.xi‘\-i i i ‘ﬁ"ﬁrr 28. 5do modalidades de licitagdo:
. _‘1 g | - pregéo;

' Art. 62 Para os fins desta Lei, considerarn-se;

B XL - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicGo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou o de maior desconto;
20

https://www.google.com/search?g=sistema+de+reqistro+de+pre%C3%A70s&og=sistema+de+registro+&ags=chrome.0.0i51213j69i57j0i51213]
0i457i512j0i51212.42670j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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24. Em analise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal, aplicacdo de disposicdes legais para a modalidade
pretendida, qualificagdo técnica e econdémico-financeira dos licitantes, juizo de julgamento de
propostas, assim como presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacdo e as
obrigacdes das partes. Também em acordo com a legislagdo de regéncia, a adjudicacdo e
termos recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

25. Importante destacar que a Lei n? 14.133/21 trata das compras publicas e do Sistema de
Registro de Precos no art. 40°.

. 26. Merece atencdo a inteligéncia, quanto a excepaonalsdade em beneficio da Administracdo
Pdblica, guando envolver o fomeomento d‘@bens (art 4172 da Lei 14. 133/2021)

27. Também os principios licitatorios lnscuimdos no art 5023 da Lein® 14.133/21 (reproduziu
texto do caput do art. £} o da CF/88) deverdo ser observados no procedimento do sistema de
registro de precos.

.,_?

gnta por meio de sas!wnﬁ ﬁ‘e reg)saa de pagos quando pertinente; I -
“em fuu io de consumo e utilizagGo provaveis, cujo estimativa serd obtida,
dmitido o fornecimento continuo; al condigbes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioragdo. do _materic [ 1 incipios: a) da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de des penho b} ‘do parce?arhenra, qumdo for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a ymparacdo da despesa estimada com @ pmwsra no ergamento. § 120
termo de referéncia deverd conter os efemenm previstos no inciso. xagm do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes: | -
especificagdo do produto, prgger‘encm.\‘menre nforme catdlogo eletrénico de padronizagéo, Dbservados‘as requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidode e seguranca; Il - *fndfw;ﬁqdas Forms Qfe entrega dos prm:‘ums @%m regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando foro. gag;a I~ esp ’ 50 da gﬁmnt:e ‘exigida e das cgﬁ&ﬂes de manuteng&e assisténcia técnica, quando
for o caso. § 22 Na aplicacGo do principio do. pqrce-’a . .as mmm%er&o ser oonsra‘eradm: | - a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes; Il - 0 aproveitamento das pbcuhﬁndades 0‘0 ‘mercado focal, com vistas & economicidade, sempre gue possivel, desde que
. atendidos os pardmetros de qualidade; e ill - o*dever de buscar a amp-’mcao da compen‘p&o‘e de emar a Menrm;ao de mercado. § 32 0
parcelamento ndo serd adotade quando: | -.a emnumw de-escalt, g reducdo de tustos de ges!ﬂb de mtos ou @ maior vantagem na
contratagéo recomendar a compra do item do mesmo jbmecfrﬁjf, -0 objeto a ser cggtmtqda mnjﬁguraf"“s&ema unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto épﬁ?tendido, HHi-- o processo de 960 ou deWha de marca levar a fornecedor
exclusivo. § 42 Em relagdo a mformqp&o de que trata o inciso Il do § 19 deste amga e que fun@menmda em estudo técnico preliminar,
o Administragdo poderd exigir que os serwgmde manutencdo e assisténcia rez:mc sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distdncia compativel com suas necessidades.
7 Art. 41. No caso de licitacGo que envolva o fornecimento de bens, a Administrgedo poderd excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificade, nas seguintes hipéteses: @) em decorréncia da necessidade de padronizagio do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrbes jd adotados pela Administracéo; c)
guando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descri¢Go do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pre-
» ualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
\‘gre;os, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacio; Il - vedar a contratacdio de marca ou
\(;\"%; . produto, ndo, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
A "‘_\\‘\\‘ Administracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual; IV - solicitar, motivadamente, carta
,ﬂ/_‘(@ = e solidariedade emjtida pelo fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Paragrafo
tir:‘ RN o\w\ tnico. A exigéncia prévjsta no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-g ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
N M ;u!gamenro das propostas ou de lances.
& * Art. 52 Nag aplicagdo Hesta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetive, da seguranca juridica, da razeabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

determinacdo de unidades e qﬂant:dodes a serergégdqurn
sempre que possivel, mediante adequadas
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28. Quanto a adequagdo do objeto a modalidade licitatéria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitagao

29. Quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP), JACOBY FERNANDES (2008) ja afirmava:

.

se;am Iegahd@de, san@rma |mpessoalldade
; tsxrag‘%o aaqmsn;ao venda ou

nesse sentido e
g que tenham como
parte o Poder Publico - relatwosa ob}as, servu;os compﬁa&e”‘mtafxagogg“ Logo, toda licitacdo
deve ser pautar em principios e {egfasprwﬁtﬁs no texto constituci /

- 37-A_administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
bedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Art. 20. A administragc@o publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

\"" !egar'rdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

“ Art. 24. Ressalvados as casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessoes e alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

# Art. 93 — Ressalvadas os cargos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelegom as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica e
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

* XXI - ressalvados os casos especificados na legislocdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamenta,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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32. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratacdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a andlise de compatibilidade da contratacido
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatério para a realizacdo do certame,
uma vez que o art. 12%°, inc. VII*°, da LLCA afere faculdade na elaboracio do Plano Anual de

Contratacdes.

33. Dessarte, o Sistema de Registro de Precos deverd ser fomentado pela Administracdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na 4rea de compras dos 6rgdos e entidades
publicos, uma vez que sdo inegdveis as vantagens para aquisicdes da Administracdo Publica,

mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao

presente caso temos o art. 62**, inciso I*?, do Decreto-lei n? 200/6733, sendo extremamente
valorizado como pratica de sua concrecgao.

5|stema de registro de’ pregﬁs, gj be ; MNProv: dJtacdo orgamentaria
por ocasido da abertura d@w& : ) itual assinatura do

36. A desnecessidade de prev‘rsao t:t.rt;atmeﬁf‘éﬂaw é"’tégtca vez que, para se garantir a
despesa no SRP, a exrstencua de vaimesr ;eggrradqs a @}Laﬂministragéo publica a
firmar o contrato ou efetuar compras far‘t 40 da LLC e sistema, alias, ndo ha sequer
expectativa de direito de contratar dlferentemente*f do que ocorre numa licitagdo
convencional, em que a adjudicac3o do objeto da ||C|tac§0 ao vencedor confere, ao menos,
uma expectativa de contratagdo. A adjudicagdo é substituida por uma fase na qual é

simplesmente identificado o fornecedor com o melhor preco, bem como todos agqueles que

ei rem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento

29&71 12 No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
PR Vil - a partir de dgcumentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
o S forma de regu.‘umenw elaborar plano de contratacées anual, com o objetive de racionalizar as contratacies dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.
" Art 69 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

i Planejamento.

Dnspoe sébre a organizaco da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para o Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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37. Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra licitacdo especifica para o mesmo objeto
constante da ARP, ndo obstante seja assegurado ao beneficidrio do registro de precos a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condi¢bes. Em suma, produz-se tdo somente
uma tabela com os melhores precos e a ordem de classificagdo dos fornecedores, e os precos
serdo registrados por meio de uma unica licitagdo, ao fim da qual, em vez de adjudicado, o
objeto do certame tera seu prego inscrito em Ata de Registro de Precos (ARP).

38. E é precisamente porque ndo ha no SRP a obrigatoriedade de contratar, e nisso a
literatura especializada, diga-se de passagem, desde a revogada lei de licitacdes, sempre
entendeu que a indicac3o da disponibilidade orcamentéria, a que se refere o novel art. 150**
da Lei 14.133/21, s6 deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratagdo e nio
quando da abertura da licitagdo. Logo, poderemos positivar que no sistema de registro de

. precos é desnecessario indicar a dotacdo orqamenténa_, porguanto somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro mstmmenta héb'l

39. Volvendo-se ao art. 3‘635 do Decreto F’éd’éral n°--"-‘13'0 024/2019, temos no inc. 11*° a definigdo
do que sdo bens e serwg:os comuns e o inc. VII** a utmdade do ser\ﬂgo a ser obtida.

A T

40. Sobre a tematica d'o' Pgegﬁo--para SRI também se faz necessarro descrever neste parecer
jun’dico o sentido da'da ﬁelo Decre{o “F r@ n° 5 o 462/2023 {art 2"33 e inc. %), que
14%° além da mtellgénua do Decreto Femi ne 10. 024]‘2019- fque trouxe a modalldade
Pregdo Eletrénico, aos casos. prevnstos no art. 1"“‘3“’“’”@%3"“2 de pmve‘i’to na LEI 14.133/21.

eletronica nas I|C|te'n.;oes' reahzadas por Es!ados Mumc.lmos 5 Dtstrlto Federal para

contratacdes com rect _\?da Unido repassadgs aos refevldos entes subﬂaaona!s a titulo de
transferéncias voluntéarias. - : ' .

* Art. 150. Nenhuma contratacéio serd feita sem a caracterizacio adequada de seu objeto e sem d'indicacéio dos créditos orcamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas na exercicio em que realizada. @ contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabnfrza;ao de quem lhe tiver dado causa.
° Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
\Q‘ﬁé Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especrfrcacoes reconhecidas e usuais do mercado;
S servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
iqistracdo publica;
Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
o de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratagio direta ou licitagcdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos @ prestacdo de servigos, as obras e & aquisicdo e @ locagcdo de
bens para contratagdes futuras;
“Art. 14. O processo licitatdrio para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia ou pregdo.
“* Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no émbito da administracdo
publica federal.
$ 32 Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletronica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a reqgulamentacio especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com os recursos do repasse.
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42. Em que pese tal obrigatoriedade, importante levantarmos duas ressalvas: A UMA, deve-se
observar que tal obrigatoriedade s vigora quando as verbas utilizadas para a contratacdo sdo
decorrentes de atos negociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o
que abrange apenas as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido. Com isso, se a
transferéncia do recurso de origem federal decorre de comando constitucional ou legal nio
ha a obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico, e, A DUAS, o comando do §32 em comento
ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto n? 10.024/2019, mas apenas 0 uso
do pregdo eletrénico nas contratacdes de bens e servicos comuns realizadas com recursos
federais decorrentes de transferéncias voluntérias.

43. Tornando-se ao caso em analise, quanto a modalidade de licitacdo e tipo, elas estdo
devidamente enquadradas na categoria PREGAO ELETRONICO SRP, tipo MENOR PRECO POR
. ITEM, modo de disputa ABERTO, de\nda mem:e JUStiflcadO

44. Nobre Consultante@apés efetuar os procedlmentos da SRP (art. 40 W, da Lei n? 14.133/21,

4 4
, incs. is 1% e

euf] B s:stema de registro de precos - RP con;mde procedlmerﬁos para g }:QW medrante conm;ao direta ou licitag@o nas
modalidades pregéo ou roncorrérm de regr%tm fom‘rc»’ de y@tms r&twm a estacdo de servf;os &s obmzw a aquisigdo e & locaglo de
bens para contratagdes futuras; i

. “ Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Admimsrracao Jjulgar pertmenre ém espe-:?ém' 1=quando, pefmmocter.-sncas do objeto, houver
necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes; I~ quando Jor convéniente a aquWo d gagns com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerqdos por unidade de met‘ﬂda como quantidade de harasde rvigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa; Il - quando for conveniente para atend.‘mwo a mais de um éggﬁapu ‘a mais d o a entidade, inclusive nas compras
centralizadas; IV - quando for atender a execucio descenfmffzada ‘de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou V.- quando pela naturezo do objeto;:. m?@ forpassmef definir previamente o quantitativo a ser
demandodo pela Administragdo.

““II - ata de registro de pregos - documento vinculativose obrrgac:onaa‘ com caracredsr:ca de compromisso para futura contratagdo, no qual
sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, o5 érgaos ou as entidades participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
drspos:g:ées contidas no edital da licitag@o, no aviso ou no instrumento de contrataciio direta e nas propostas apresentadas;

1. Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as entidades da Administragdo Pablica federal, estadual, distrital e municipal que néo

ram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de néo participantes, observados os seguintes
m‘g.‘q\gmrcs
\i,. ‘Q’ apresenta de justificativa do vantagem do adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
" serv\;g;a publico;

Nk . (il ‘;—q} demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
\\;\.‘:ﬁ' e Neine 14,133, de 2021; e
\m\\ O™ - consulta e aceitagdo prévias do drgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 12 A autorizagdo do orgdo ou do entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.
* § 29 Apds a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivard o aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
6300 prazo previsto no § 22 poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do drgéio ou da entidade ndo participante
crceam pelo drgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.
#5400 drgdo ou a entidade poderd aderir a item da ato de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de néo participante,
para oqueles jtens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.
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45. E, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente quanto a
necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA ¢/c art. 50>,
primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999°°) e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situagdo que so é demonstravel a partir da motivagdo ou da justificativa no ato de
contratacgao, e estas foram justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcrigdes.

46. SOPESA-NOS DIZER QUE a modalidade pretendida devera se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragao Publica, de modo gque seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder PL]inco, entre todas que serdo apresentadas.

. 47.Vale lembrar neste momento os ensmameﬂtos doart. 23* da Lel n° 14.133/21 paraque a
contratagao se mostre entao sat:sfatona.

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAI_ NRCIONAL DE CONTRATAC@ES PUBLICAS (PNCP)

49. Diante da san¢do da Lei de UCltagoes,"uma qnestﬁo jurfdlc.a dg_‘g,rande relevancia veio a
tona e que pode produz:r xmportantes |mpactos na Admmlstra@@o Eublrca é a aplrcagao da Lei

50. Nobre Consultam&b?@"xedlgo que o "PN@P e um, S!tlQ eletmnlco oﬂual destinado 3
divulgacao centrallza - ~e.6br|gatoria dos 0s por esta Lel e a eallzagao facultatwa

”Art 50. Os atos administrativos dewerﬁo ser motivados, com md.rcagao dos fara.s edmfum&xnenfos ,rund:cos quando: [...]

Regufa o0 processo administrativo no dmbite da Administracdo Publica Federal.

7 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel comn os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratedas, observadas a potencial economiag de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral,

onforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéio dos seguintes parémetros,
\ \\\g\vdotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel

\&‘:-E'L o parg consur‘ta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP); Il - contratacdes
N7 similares
O

pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior ¢ data da pesquisa de precos,

> ~inclusive mediante.sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente: Il - utilizacdo de dados de

‘EW‘\ &= pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

; %,\f_{&‘;;‘d;‘__ W especializados ou de dol \_:‘m'a amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
5 \“:_C-‘ QF mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que sejo apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido

obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado &: | - divulgagcéo centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizagdo facultativa das contratagdes pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos. § 12 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagées Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo

Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n® 199.
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aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar
que o §1°, do artigo 174, o PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que conta com a participacao de representantes de todos os entes da
Federagdo. Desse modo, conforme a Lei n? 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitacdes e contratacGes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP).

51. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da_ citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP, | \
54 e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. 1%, 1152, § 195, § 205 ¢ § 30°°,

52. Diante disso, caso se faga uma interpretacao literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 sé poderia ser aplicada apds a criagdo do Portal
. Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP} haja vista quewa publicidade dos editais de licitagdo
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser feltOS somente no entdo Portal, sendo

condicdo de sua eflcaua como ja dItO o L

)«&'
Estado da Administracdo; Il - dws} represemantes dosﬁlanf&!plﬁand.-mdos pefa Canfezﬁm;éoMcrom! de Municipios. § 22 O PNCP
conterd, entre outras, as 5egum£es mfwma;:oes acerca das contrata Ges: | - planos de prm&rata;ﬂ'a anugis; Ml - catdlogos eletronicos de
padronizacdo; Il - editais de crqdenc{amentb e de pré-qualificacdo, av de camratq;ﬁoéﬁreta e editais de hci’l:a;ao e respectivos anexos; IV
- atas de registro de precos; V - Contratos € termos aditiv cais g.‘efrﬁn&mf quando for o coso. § 32 0 PNCP deverd, entre outras
funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral un sinel para consulta-de precc; banco de precos em saude e acesso &
. base nacional de notas fiscais eletrénicas; il - sistema de p.’ane}amenro e gerenciomento de ‘contratacdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei IV - sistema eletrénico para g:g;qﬁzagﬁa de sessées publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) & e ao ‘Cadastro Nacronaf de esas Puridas (Cnep); VI - sistema de gestdo
compartithada com o sociedade de informagbes referentes ¢ e [ ilite: @) envio, registro, armazenamento e
divulgacGo de mensagens de texto ou imagens pe ﬁ‘iteréésado prewamerwg b} acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere amc;sa i pur do art. 19 desta tei; ¢] icagdo entre a populagdo e representantes da
Administracdo e do contratado designodes para prest;:rr as informacées e escfumwmentas pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagdo, na forma de regulamento, de relatério fmgf com informagées sobre @ consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventugis condutas a serem adotadas para o aprimeramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
** Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgago e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).
94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicio indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus

/ {aﬂ?tam tos e deverad ocorrer nos seguintes prozos, contados da data de sua assinatura:
_# - 1- 20 (vigte) dias uteis, no caso de licitagdo;
' \:}0’ Lt &1 - 10 (d ) dias dteis, no caso de contratacdo direta.
A\ SR W $ 12 Os cantratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sug assinaturg e deveréo ser publicados nos prazos previstos

ros incisos | € Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identifjcar os custas do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica doevento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) diags uteis apds a assinatura do
contrato, 0s quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a concluséo do contrato,
0s quantitativos executados e os pregos praticados.
 Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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54. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementagdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criacdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele —
0 que também néo é o caso.

55. A bem da verdade, a Lei n? 14.133/21 (que so poderia ser aplicada apds a criagéo do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas) estabelecia que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput®, inciso II°®, alineas “a”®, “b””° e “c””*, a Administra¢Go poderia optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
no referido inciso, e a op¢do escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso (art. 1917%)”. (excerto de referéncias e alineas nosso).

. 56. E nesse caso, como ficaria a vinculacdo da Lef ne 14.133/21 a criagdo do Portal Nacional
de Contratac®es Publicas (PNCP) sendo que esta podena ser usada cﬁﬁcomltantemente a lLei
n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a op¢cdo escofh:doﬂevena ser mdrcada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contmta;ao d:reta”? Ndo seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14. 133/2k2? .

57. Veja que o legislador, em momenm glgum vinculou a tei é criagao do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). E esta co@tlusao decorre de uma mterpreta(;ao sistematica ou
sistémica das normas contidas na @54%33(21 [1] par‘tmdo@»se da premissa de que a Lei tem
vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida-ou hmttatfa“*‘*ﬁ*é‘”nenhuma de suas normas sem
expressa previsdo também legai ainda que implicita; g, [2] o argumento em favor da eficacia
da Lei tem relagdo com a criacdo e __'plementagao do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), que € um banco de dados que con ra mformagfoes relevantes e
indispensaveis sobre licitages e contrata acdes pubhcas veiculo ofictal de publicidade dos
atos relativos as Iaatagﬁes e contratos""”tia kdmmistragao Pubhca excet;ao das empresas

. estatais.

58. Nobre Consulente, esta funcdo poé‘é‘*ser suprida, sem ualquer prejwzo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oflctal dos atos admrmstra s _ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicacdo em Didrio Oficial, jornal de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, enderego eletronico/oficial e a publicidade dos atos relativos a licitagdes e
ontr,gtos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrénicos oficiais — para conferir

de ia as publicagdes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos

D I
\'\"‘\\\wf” 7 Art. 193, Revogum—se:\
1l - em 30 de dezembro de 2023:
 a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;
”b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e
™ ¢) os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
7 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caput do art. 193, a Administracio poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no agviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a oplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
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contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se
vale a Administracdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

59. Nesse entendimento, com o perddo da insisténcia, diante da interpretacdo sistematica
das normas’?, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletrénicos
dos entes e 6rgdos da Administracdo Publica e a publicagdo no Portal somente serd condigdo
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicacdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento logico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a Vi’gérw.ia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta.a uma flnahdade — conferir publicidade aos atos
— que pode ser atlnglda&p@r outros meios. jUfIdICOS tegmmos e valldos

60. Ilégico ao nosso entendimentg erJa dazer que a gel 14 133{21 s,‘frente a memsten{:la de
|mplementa(;ao do Portal Nac;cmal ( <

one7. 7241/201280
c;sos._.;_-.; e;g;m%grafo , ambos do

amb:to de suas competéncias, ol interess ) : p ldas oux&stodradas.

7 § 2@ para cumprimento do di pm,no caput, os argﬁa& e»ﬁﬁ ubli deamﬂo utilizar todos o5 s e instrumentos legitimos de

que dispuserem, sendo obrigatdrig @ dj ufgca;ﬁqf,em sitios ofi cigis @ ) re 1 ¢ T
® Regula o acesso a informaces previste no inciso XXXlll do art. 59, no.ineiso {11 do 5% ob art-37 e no § 22 do art. 216 do Constituicdo

Federal; altera a Lein® 8.112, de 11 de dez:?\mbm de.1990; revoga a Leu:? 11 11.? ‘de 5 de mmo dg;}ZOOS gx&sposmvos da Lei n® 8.159, de 8

de janeiro de 1991; e dd outras providéncias. g

77 Art. 72 E dever dos drgéos e entidades promover, mdqwn#en@e de requerimen
m[eresse coletivo ou geral par eles produzidas ou custodmgias, gbwrvado o dispasto.

§ 3¢ Deverdo ser divulgadas, na seg&oespeaf ica de que rm;ap § 19, informacées sob

v licitagBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além o‘as c‘qg@ams firmados e notas de empenho emitidas;

Regu!omenra a Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acessa ‘g informagaes previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5°

, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo.
& Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.?
14.133, de 12 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio serd regido, no que couber, pelo disposto na
mstru;é’o Narmativa n.? 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitacdes realizadas pelo Municipio serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na
fOfﬂ{éﬂ‘D disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condigdo indispensdvel para autenticagdo na plataforma utilizada
alizagdo do certame ou procedimento de contratacdo direta.

- Em émbito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) a que se
174 da Lein.? 14.133, de 12 de abril de 2021:

em ses@aif:os na Internet de informagdes de
éé%;a?dq Lein?12.527, de 2011.

;i ““sistema de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos

pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-d através de sua
disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; lil - ndo haverd prejuizo & realizagdo de licitagGes ou
procedimentos de contratagdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 do Lei n.? 14.133, de 12 de abril de
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
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Decreto Municipal n2 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

62. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174°%¢ LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

63. Dessarte, da literalidade do dispositivo, volvendo-se a modalidade de licitagdo em estudo,

extrai-se que, para a configuragdo dessa hipotese, € necessario que o solicitante demonstre a

necessidade do servico e a situacdo que caracterize tal escolha. E verificamos que, em

conformidade ao que dispde ainda a Instrugdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,

que os Setores Demandantes, no presente caso, solicitaram demanda, encaminhando

pedidos e apresentaram documentos que também atenderam na totalidade aqueles
. requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

64. Desta feita, Nobre#Consultador, temos. que n&o hé nenhuma ilegalidade e obice as
contratacoes pretendldas necessitando somente das autorlza(;oes prévias das autoridades
competentes, como expressamente dispesto eMleL s S LB

que 0s Orgdos mtegrante,s dd controle therno jrdo anahsar _a coaduta dos gestores
posterlormente as razoes, que determmaram as pré’t}cas dos atos devem ser inteiramente

i

66. Desta forma, ver:Fcamas que (o) procedlmento nao querendo_ser_repetitivo, esta de
acordo ao art. 89% e§1°“e §§989 (:jc‘-a{t 9290 = ng 3, JVB4 \»F95 ‘\#'Fg6 Vi, vin®e, x>,

Decreto. IV - as contratacées e!éfrénicm poderao ser re
das modalidades de transferéncias voluntdrios dg Govemo Fe&e A ;
setembro de 2019. V - nas licitagBes eletrénicas reuﬁzab‘ag pelo Municipio, caso opte paﬁwreal}\iar pracedrme‘nlgﬁ regido pefa Ler n.2 14 133, de
. 12 de abril de 2021, e por adotar o mado de disputa, aberto-e fechado, d Administraglo pode):gi, desde Jd, utilizar-se de sistema atualmente
drspamveF inclusive o COMPRASNET ou demais p;‘atafonnas Réi‘:fi_ms ou pnvadas sem pre;mzq tmhzagdo de sistema proprio.
Pamgmfo Unico - O disposto nos incisos | e Il acima aﬂ)ﬂér& sem pre_.'ufzo da respecﬁ%‘ / a;ao em sitio eletrénico oficial, sempre que
prewsta na Lein.? 14.133, de 12 de abril de 2021. _
% Art. 174. £ criado o Portal Nacional de Contratactes Mblfcos {PNCP) sitio efehﬁnfso > destinado a:
¥ Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regulor-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos'e as disposicdes de direite privado.
§§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
\\:\\\\?:umem do processo da licitagdo ou da contratagGo direta e a sujeicdo dos contratantes ds normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
! = 2 0s conrrams deverdo ESrﬂbEIrECEr com clareza e precisdo as condr;oes para sug execucao expressas em cldusulas que definam os

-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

# |1 - @ vinculagdo ao edira! de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta

m a legislacdo aphcave.f a execugdo do contrato, inclusive quanto gos casos omissos;

* |V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e os condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e o periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizac@o monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

* VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prozo para liquidacdo e para pagamento;

“ Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Vi - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

* IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

o5
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X0 ™ P, P ™ o M oo™ iR e e todos da LLeA 2021, aléim
tudo exposto.

67. REPISE-SE QUE, e finalizando esta parte, a necessidade da demanda e da justificativa é de
inteira responsabilidade dos orgdos interessados na contratacdo, vez que cabem aos
Ordenadores de Despesas avaliarem a oportunidade e a conveniéncia para que seja
instaurado o presente ato licitatorio.

VI — CONCLUSAO

68. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
. orientativos, ndo vinculativos e/ou conclu'sivc')s _sobre  temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas susmtadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Pubtlca mormente a Iegahdade restrmgmdo se Qaos aspectos
exclusivamente do procedimento, exclmdos _portanto, aqueles gue cabem a autoridade

responsavel em sua esfera goverrﬁamanta{ competente Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendagé@*d@ Cﬁmﬁltﬂﬁﬁ Geral da \:;aom, qual seja:

“Boa Prdtica Consultrva BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo ndo

deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como

os técnicos, administrativos ou de convemenc:a ou oportumdade, sem

prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacBes sobre

tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo

| em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagGo ;und;ca
! existente que autoriza sua mamfesta;ao naquele ponto”. c) Fonte. E
‘ oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
| alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
| . classificagdo feito por idoéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
| observagd@o ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
| faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
‘ assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade
I
|
I

\o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

;ﬂ'tt}on o para resposta go pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, guando for o caso;
_/ \_‘-‘-\\ J’(H as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuglo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
i y @\ o taso de antecipagdo'de valores a titulo de pagamento;
) m“q}‘ o ’”mu o prozo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
\I\-.‘condxcoes de manutengdo'e assisténcia técnica, quando for o caso;
o Jz; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
| 7 xvil - a obrigag¢io de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
i ;09 XVl - 0 modelo de gestjio do contrato, observados os requisitas definidos em regulamento;
| - XIX - os casos de extingdo.
' Fonte: https.//www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr3%C3%A 1ticas-Consultivas-AGU. pdf
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administrativa pela prdtica do ato, bem como sﬁa“res’pon'sabfﬁéade por ele.
A responsab:hdade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
0 Advogado Pubhco responde adm:mstratrvamente (gxcfus;vamente)

'parecer

VIl — PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo de Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8 906 de 4/7/1994 (EOAB);

5 CONSIDERANDGSmotivacio sob a égide da modalidade de PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO resta submetido as disposicoes do Decreto Federal
ne 11.462/2023™, Decreto Federal n° 10 024f2019m aplicando-se subsidiariamente
as disposicBes da Lei Federal ne 14.133/2021' & Lei Complementar Federal n®
123/20064, acr‘esc,;entemse Sumuta ne 247'%° do TCU,za Lel’ Comalementar Federal n®
147/2014"°, a Instrucdo Normativa n2 92/2021/TCMPA, de 10.12.2021, e regido
tambem pelas dssposic;o j € cczndlgoe;_f; estabelecﬁas na minuta do Edital e seus

icipal n2 090/2023-GP;

=

> CONSIDERANDO gii"e 0
epigrafe devexé emitir r‘eiatora
art. 11714 daiLe{ n° 14. 133/2021),

Y1 pegulamenta os art. 82 @ art. 86 da Lei n914 133,-de 1° de abril de 2021, pard a?ﬁpafsobre'é sistema de registro de precos para a
contratagdo de bens e servicos, inclusive oﬁms € Servicos” de««eng?nhana no amb.-to do Adm:mstmg&o Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. . ; .

{ bens e @ contratagdo de servicos comuns,
mcfurdos 05 servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o usgo da dispensa- eletr ito da administragdo publica federal.
? Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
M4 ynetitui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Emprfsa de Pequeno Porté@ m’tt‘m drsposatwos das Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24
de ‘ufgge 1991, da Consolidagdo das Leis do Tmbalho CLT, aprovada pelo Decrem—.i.ea n®5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de
de\fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revogu as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
\,&t\ j w5de outubro de 1999.
\\E\E‘ obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por prego global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servicos,
& 6 compras e lienaces, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
S sgﬁ o em vidta o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execuciio,
0\‘0 famecrmenro u aquisico da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adeéguar-se a essa divisibilidade.
(fonte: https://] jortal.tcu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
Y5 Altera a Lei Cornp-‘ementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias.
137 Art. 72 Caberd & autoridade mdxima do drgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdio por competéncias e designar agentes publicos paro o desempenho das fungdes essenciais @ execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado puiblico dos quadros permanentes da AdministracGo Publico;
Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagées e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

oLy

Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Anténio, n® 199.
Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO 000 175
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

Y

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

> CONSIDERANDO a regularidade de toda documentacdo ora apresentada;

‘;r'

CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Jurldlca do Mummpio de Balao/PA na flgura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPIl ITE
deflagracdo de certame licitatério na modahdade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N2 006/2024- PMB PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024006, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA_____E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS FUNDOS
MUNICIPAIS E SECRETARIAS DA PREFEiTURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA como retro exposto e

pontuado no presente.

P
S——— —

EoPa rece'r,

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagéio do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultac@o de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.,

& 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os reguisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo.

Y8 Art. 117. A execucéo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 12 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo hdbil para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
dtvidas e subsidig-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na execucfio contratual.
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