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PARECER/2022-PROGEM.

INEXIGIBILIDADE N° 13/2022.
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO
E NATUREZA SINGULAR QUE PROMOVERA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE SERVIDORES ATRAVES DE PARTICIPACAO NO
18° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, NO PERIODO DE 28 DE
MARCO A 31 DE MARCO DE 2023.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de contratacdo de
empresa de notdria especializagdo e natureza singular que promovera treinamento €
aperfeicoamento de pessoal através de participagdo no 18° congresso brasileiro de
pregoeiros, no periodo de 28 de marco a 31 de marco de 2023, para atender as
necessidades de capacitagdo de servidores da prefeitura municipal de Curionopolis/PA.

O presente procedimento foi instruido com os seguintes documentos:
Expediente encaminhado a CPL requisitando a instauracdo de processo administrativo;
Projeto Basico de Contratagdo contendo Justificativa da Inexigibilidade;
Cronograma/programag¢ao do congresso de capacitagcdo; Proposta Comercial; Copias de
documentos de identificagdo dos socios; Contrato Social; Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica; Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos Tributéarios e de Divida
Ativa Estadual; Certidao Negativa de Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata; Cadastro no SICAF; Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (TCU);
Declaracao de nao vinculo dos sécios que cause impedimentos legais; Declaragao de
inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos; Declaracdo negativa de trabalho infantil;
Comprovacao de capacidade técnica; Solicitacdo de despesa n® 20221227001; Portaria de
nomeagao do Secretario Municipal de Administra¢ao; Lei Municipal n® 1.183, de 08 de
janeiro de 2021; Termo de designacdo de fiscal; Termo de compromisso e
responsabilidade do fiscal, Termo de Autorizagdo; Informagdes de quantitativo de
inscri¢des; Despacho solicitando informag¢des quanto a existéncia de recursos
or¢amentarios; Despacho da Coordenacdo de Contabilidade apontando a existéncia de
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créditos ¢ informando as dotagdes a serem utilizadas; Saldo das dotagdes; Autorizagao e
Declaragao de Dotagao Or¢amentaria; Autuacao; Portaria de nomeagdo da CPL; Juntada
de consulta de autenticidade das certiddes; Declaragao de habilitagdo para contratacao;
Resumo do procedimento de inexigibilidade; Minuta do Termo de Contrato e Despacho
de encaminhamento dos autos para analise da PROGEM.

E o breve relato. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatorio para contratagdo de particular pela Administragao
Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratagao direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio,
diante da inviabilidade de competicdo, como na hipotese de inexigibilidade, descrita no
art. 25 do referido diploma legal.

Na hipotese sumariada, pretende-se a administragdo efetivar a contratagao
de empresa de notoria especializacdo e natureza singular que realizard congresso de
aperfeicoamento e capacitagdo na area de licitagcdo, evento este consagrado e consolidado
no ambito nacional, com fundamento no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Embora seja um dever, a licitacdo s6 ¢ exigivel quando a situacdo fatica
permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver inviabilidade de competi¢ao
(seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado)
a lei reguladora das licitacdes, Lei n® 8.666/93, estabelece hipoteses de inexigibilidade,
autorizando a Administragao a realizacdo de contratacdo direta, ou seja, sem a realizacao
do processo licitatorio. O inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 prevé que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

[.]

IT - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;
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O artigo supracitado determina ser inexigivel a licitagdo para os casos em
que houver inviabilidade de competicao, verificada no caso concreto, sempre com amparo
na lei, em especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo 25.

Por sua vez, o art. 13, caput e inciso VI, do mesmo diploma legal dispoe
que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[.]

IIT — treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Por conseguinte, a previsao de inexigibilidade de procedimento licitatorio
aplica-se ao caso concreto, qual seja, servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em virtude de tais servigos se enquadrarem na categoria de servigo técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade exigidos do profissional
tornam inviaveis a realiza¢ao de licitagao.

Nesses casos, o procedimento licitatério restaria indcuo diante da
impossibilidade de competicdo, circunstancia essa que inviabiliza a licitagcdo, seja por
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

Restou comprovado nos autos a singularidade do Instituto que realizara o
congresso a nivel nacional, evento destinado ao aperfeicoamento de agentes publicos da
administracao direta ¢ indireta.

A minuta do contrato descreve o objeto; a fundamentagdo legal; os
encargos, obrigagdes e responsabilidades da contratada; as responsabilidades do
contratante; o prazo de vigéncia; as regras de rescisdo; as sancdes; o valor e regras de
reajuste; as dotagdes orgamentarias; as regras para alteragdes; a eleicdo do foro e base
legal, todo em conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

Houve indicagdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
originarios do erario municipal, alocados no or¢camento sob as rubricas
0801.041280001.2.074 — Capacitagao e Treinamento de Servidores; Classificagdo
economica 3.3.90.39.00 — Outros Servigos prestados Pessoa fisica; Subelemento
3.3.90.39.05 — Servigos técnicos profissionais.
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No que concerne a publicidade da inexigibilidade, devera ser observado o
previsto no art. 26, da Lei 8.666/93, e, com as mudangas trazidas pelo TCM/PA na
Resolugdo Administrativa n® 11.832/2015 que altera dispositivos da Resolucao n® 11.535
de 01.07.2012, dispondo sobre a criacao do portal dos jurisdicionados, tendo como etapa
inicial a implementacao do mural de licitagdes como meio obrigatério ao TCM/PA em
tempo real por meio eletronico, das licitagdes e contratos, obras publicas, como parte
integrante da prestacdo de contas, torna-se necessaria a publicacdo da ratificagdo,
homologacao, adjudicacao e extrato de contrato no Portal do TCM/PA, no DOE e no Portal
da Transparéncia.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, opino de forma
favoravel ao prosseguimento da Inexigibilidade n° 13/2022, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E NATUREZA
SINGULAR QUE PROMOVERA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
SERVIDORES ATRAVES DE PARTICIPACAO NO 18° CONGRESSO BRASILEIRO
DE PREGOEIROS, NO PERIODO DE 28 DE MARCO A 31 DE MARCO DE 2023,
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Curiondpolis, 29 de dezembro de 2022.

AMANDA CRISTINA Assinado de forma digital por

FERREIRA AMANDA CRISTINA FERREIRA
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Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n° 025/2021
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