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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Camara Municipal de Ponta de Pedras
ASSUNTO: Acréscimo contratual.

Direito Administrativo. Contrato
Administrativo. Alteracao contratual.

Acréscimo contratual. Possibilidade.

1 - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela empresa UNITUM
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
49.527.883/0001-81, quanto a viabilidade juridica de alteracao do Contrato n°
20239014, cujo objeto consiste na prestacao de servicos profissionais de
assessoria e consultoria técnica administrativa em licitacdes e contratos, com
o objetivo de suprir as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de
Ponta de Pedras - Para, com vigéncia inicial entre 23/03/2023 e 23/03/2024.

A requerente fundamenta seu pedido na necessidade de restabelecer o
equilibrio contratual, considerando o aumento dos custos operacionais com
aluguel de imovel, combustivel e despesas com a remuneracao de funcionarias,
em razao do aumento da atribuicao dos servicos de analise dos procedimentos
licitatorios de exercicios anteriores (2018, 2019 e 2020), os quais nao estavam
previstos no objeto inicial do contrato. Sob tais fundamentos, pleiteia o

acréscimo contratual de 25% sobre o valor inicial avencado.

O departamento administrativo corrobora o pedido formulado,
destacando que a alteracao se faz necessaria, tendo em vista que a assessoria
€ essencial para manutencao das atividades legislativas, de modo que sua

descontinuidade poderia acarretar graves prejuizos a Camara Municipal.

Portanto, solicita a alteracao da avenca mediante termo aditivo, para
garantir o andamento das atividades do Poder Legislativo com o intuito de
manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como a qualidade,

eficiéncia e agilidade dos servicos prestados.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preambularmente, cumpre destacar que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) competem, tecnicamente, ao 6rgao
solicitante, bem como a verificacdo das dotacbes orcamentarias e a
especificidade/cumulacao do objeto do certame, pelo que o presente opinativo
abrange, exclusivamente, os contornos juridicos formais do procedimento em

apreco.

Isto posto, cumpre destacar que o pedido formulado se amolda ao
conceito de alteracao contratual, para acréscimo ao objeto do contrato em
razdo da elevacao dos custos operacionais decorrentes do aumento de

servicos prestados pela empresa contratada e nao de realinhamento.

Outrossim, cumpre salientar que os contratos firmados sob a égide da Lei
n° 8.666/93 permanecerao por ela regidos durante a sua vigéncia, consoante

expressamente prevé o art. 190 da Lei 14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido

de acordo com as regras previstas na legislacao revogada.

Isto porque, conforme estabelece o art. 5° XXXVI da Constituicao
Federal, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”, aplicando-se ao presente caso o instituto do negécio juridico

perfeito, isto é, celebrado regularmente sob a regéncia da lei anterior.

Estabelecidas tais premissas, conforme a doutrina de Maria Sylvia Di
Pietro, o termo “contratos da Administracao” € empregado para incorporar
todos os contratos celebrados pela Administracao PUblica ora sob regime de
direito publico ora sob regime de direito privado, em que o termo “contrato
administrativo” ja é direcionado para designar tao somente os ajustes que a
Administracao, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucao de fins publicos, segundo regime

juridico de direito publico, cujo objeto corresponde na aquisicao de materiais,
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na prestacao de servicos ou na realizacao de obras, sendo conduzidos pelas

disposicoes insculpidas na Lei de Licitacoes - Lei N2 8.666/93.

Nesse sentido, os instrumentos contratuais pactuados com o Poder
Publico se distinguem daqueles de natureza eminentemente privada, ja que se
submetem a regras peculiares na sua formalizacao e execucao, porquanto estao
diretamente vinculados a preservacao do interesse publico. Tais disposicoes
excepcionais aplicaveis aos contratos administrativos sao as denominadas

clausulas exorbitantes.

Contudo, essa distincdo nao é originada de uma superioridade da
Administracao em face do contratado, mas sim da natureza de curadora que
aquela tem em relacao aos interesses da sociedade em geral, advindo, assim,
da supremacia do interesse publico em face do particular e sua consequente

indisponibilidade.

Dentre as prerrogativas estabelecidas pelo regime juridico pablico, tem-
se a possibilidade de alteracao unilateral do contrato com o objetivo de adequa-
lo as finalidades de interesse publico, salvaguardando-se os direitos do

particular contratado, nos moldes do art. 58, | da Lei n° 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdao, em
relacao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Sob este diapasao, a protecao aos direitos do contratado apresenta dois
padroes de aplicabilidade: o equilibrio economico-financeiro e os limites de

acréscimo e supressao do objeto, fixados em lei.

Ademais, outro apontamento (fundamental a situacao em questao) é que
essa mutabilidade contratual nao alcanca, todavia, a natureza do objeto

contratado.

Destarte, o interesse publico primario corresponde ao fundamento da
mutabilidade contratual e ao seu proprio limite, isto €, ndao pode o interesse

publico subsidiar alteracao contratual que modifique o proprio objeto
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contratado - o limite dessa mutabilidade é a consecucao do objeto contratado

de modo célere, economico e efetivo.

Nesse prisma, o artigo 65, em seu dispositivo |, da Lei de Licitacoes ( Lei
n°® 8.666/93) dispoe sobre a possibilidade de alteracao unilateral diante de
modificacao do projeto ou das especificacoes, para melhor adequacao técnica
aos seus objetivos; e diante de modificacao necessaria do respectivo valor
contratual em virtude de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos no paragrafo do mesmo artigo que sera melhor

visualizado a seguir.

Deveras, tal artigo permite verificar a existéncia de duas esferas dentro
das alteracoes contratuais, respectivamente: a esfera das alteracoes
quantitativas e a esfera das alteracdes qualitativas - respeitando-se, sempre, a

natureza do objeto pactuado.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, a alteracao qualitativa
ocorre quando ha necessidade de modificar o proprio projeto ou as suas
especificacoes, ja a alteracao quantitativa envolve acréscimo ou diminuicao

quantitativa do objeto estabelecido pelo contato.

Sob essa leitura, as mudancas quantitativas se configuram por serem
alteracoes no numero do objeto pactuado e as mudancas qualitativas se
referem as modificacoes necessarias ou convenientes que incidem sobre o

objeto contratado, mas sem alteracao de sua natureza.

Em face do que fora supracitado, infere-se que, no presente caso, €
verificada a manutencao da natureza originaria do objeto a ser contratado, qual
seja: prestacao de servicos profissionais de assessoria e consultoria técnica
administrativa em licitacbes e contratos, com o objetivo de suprir as

necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Ponta de Pedras/PA.

A vista das alteracoées no valor do contrato, o art. 65, §1°, Lei Ne
8.666/1993, estabelece que:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdées que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por

cento) para 0s seus acréscimos.
Nessa circunstancia, percebe-se que deve ser aplicado ao presente caso
tal dispositivo, tendo em vista que o aditivo solicitado comporta a
caracterizacao, tanto no plano contratual quanto no fatico, da modalidade
quantitativa de alteracao - isso porque a solicitacao procura aditivar o valor
global do contrato para garantir a justa contraprestacao a empresa contratada
em decorréncia da elevacao dos custos operacionais oriunda do aumento de

servicos ao objeto inicialmente contratado.

Destaque-se ainda que a possibilidade de acréscimo contratual encontra-
se prevista na Clausula Décima Quinta da avenca pactuada:
CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
10.1 - O presente contrato podera ser alterado, nos casos
previstos no artigo 65 da Lei n° 8.666/93, dese que haja
interesse da Administracaio do CONTRATANTE, com a
apresentacao das devidas justificativas.
Ainda, verifica-se que as modificacées supramencionadas- as quais nao
alteram a natureza inicial do objeto, conforme assentado anteriormente -
devem tramitar dentro do limite legal de 25% (vinte e cinco por cento), aceito

pela legislacao vigente.

Em uma analise preliminar e parecerista, o limite do aditivo, quanto a

este caso, seria o seguinte:
Valor do contrato: R$ 42.000,00 (quarenta e dois
mil reais);
Alteracdo maxima (inclusdao dos 25%): RS
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

Ante o exposto, OPINA-SE pelo deferimento do pedido de aditivo

quantitativo sobre o objeto do Contrato n® 20239014, cujo objeto consiste na
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prestacao de servicos profissionais de assessoria e consultoria técnica
administrativa em licitacoes e contratos, com o objetivo de suprir as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Ponta de Pedras - Para
pela empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 49.527.883/0001-81; observado o limite de 25% ou
R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), em conformidade com o disposto
no art. 65, |, b, da Lei n2 8.666/1993.

Finalmente, quanto a minuta de termo aditivo encaminhada, OPINA-SE
pela sua adequacao, visto que atende aos requisitos formais dispostos na

legislacao em vigor.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pelo deferimento do pedido de
aditivo quantitativo sobre o objeto do Contrato n° 20239014, cujo objeto
consiste na prestacao de servicos profissionais de assessoria e consultoria
técnica administrativa em licitacoes e contratos, com o objetivo de suprir as
necessidades da Camara Municipal de Vereadores de Ponta de Pedras - Para
pela empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 49.527.883/0001-81; observado o limite de 25% ou
R$10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), em conformidade com o disposto
no art. 65, |, b, da Lei n2 8.666/1993.

Quanto a minuta de termo aditivo encaminhada, OPINA-SE pela sua
adequacao, visto que atende aos requisitos formais dispostos na legislacao em

vigor.
E o parecer. S.M.J.

Ponta de Pedras - Para, 29 de janeiro de 2024.
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