
Parecer

ESTADO DO PARA /~~ ..~'"
PREFEITURA MUNICIPAL DE Nova REPA~TIMENTO~'// CP! ')

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PIs: 3
....,,"'. ~
ijb .~~/2015

Novo Repartimento/PA, 0 1 / rz... /2015.

Ementa: Celebrayao de aditivo de
praz~ DISPENSA locayao de
imovel. Administrayao Publica

Icomo l0cataria. Possibilidade.

Esclareya-;3e, por neoessario" que no
ana de 2015 foi feita dispensa de licitayao para
10·sa9as ..d;o(."i,IIl.9_v~J_~que.'_""S?1ra_,'R:ceJ:euQ:,g-~EL\p~o.,.ceder ~o
a<;iiViVtF~,\de,.,. prazo. De fOrTna que toda ll,qdciumentayao
d~p~rp:~~~i~t'~ imove k;I°p>t~I~:;{'6d~'l~~:~~~~:ns~:
~ '~', '..... -'f\zi ~c ~t " - - - f~~~ """Li ci ta,,0e·~'·J.j" "1 ~' Ii" yv ~", ;,~

y . '~!. ~,~./J~/";"
, ;,:

, .:
\';'\, t. ?No que lmporta,

'''' "

I
, ,

_,,' ,lJ~?,,~.~,,; _ l / ,/,/

F~D~NTA9AO :'i ,,r·::rtJ
\.., ' ~~,:.., !

.,:~,~;;~{ '\ ,I .......-~::,. ...',..~

Prim'cYr'd:i::§J.IU!§;,!:l'\:',S;.b;;.;;.:"Gumpre ..t ec,e'r a1guma s
consideray6'es sobre o· lYar~mento doutr'inario das
especies de contratos celebrados pela Administrayao
Publica.

A posiyao adotada pela maioria dos
administrativistas brasileiros ressalta a existencia
de contratos administrativos corn caracteristicas
proprias que os distinguem do contrato de direito
privado. Referem criterios para diferenciar 0 contrato
administrativo do contrato de direito privado:
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" 1. Al gun s - __~--i
ou organico, 0
administrativo a Adrninistrayao age com
poder publico, com poder de imperio na
relayao juridica contratual; nao agindo
nessa qualidade, 0 contrato sera de
direito privado;

2. para outros, 0 contrato
administratiVio tern sernpre por objeto a
organizayao \e 0 funcionamento dos
serviyos pub'lic;.os; se ti ver por
conteudo a Frestayao de atividade
privada, sera 20ntrato de direito
ci vi 1; t ./_r." ...~"...\

I "
'I

./'..... ../'
/~;;:,/3. -quem:--- renci '::;'....0 contra to
,:(,' administr~td:{v<:§~p€.la final}--.Q·'bde publica,

"~"I 0 que e~~ontesta'l:do, sob /a alegayao de
"'J,." j,I,." ~_ it
\"que a pdml;.j' ~tra<¥,.ao, rn~'smo :agindo sob
I, . ~,,' r!~, dl• t - ,
Iiteglme :!:J1;~f"1 "'prl va ~:, em que aglr
com esse Olp] lVO, sob ';pena de incidir
em desvio d~ poder;

Jl ,+
4. outros entendem que r§- o· p~ocedimeJlto
de CC;;tra ta¢'ao qUE?'" oarad::teiJ.:-za" \ 0

, .,' "I ( " I

contra~to admihistrati"vo! Q "qu,.e' tamb'~;m
nao corresP9nde- a, verp~G:lf~ porquie
existem algumas_ ,!ormalidade:s que sao
eXi'g,i'tip'S, n;aol: /F pe"Js,a f'latnreza do

"5>' '\~:;.,'~, ,.,' 1 'j

,9orutt~~~" ! mas "'i B~]!~«,.' lP:r::·~;~r.enya da
Ndrri:'i'bist-r a<;?a0 I e p~ I' 11 L:f:hJn~-i i.~ade publ i ca

! ' un <J, "" " l J ..
'q.l!:1:e at?edde'r:'; l{e 0 caso da
!.'t,q,ima!{.. ;:}el~ l Jnoti j9ya9 .."';;· da
I> ~ --:p-"': " I' / l'-' /-, -:;...' {.f J.;r;/

1 ;'1. / "

/< ,I ~.~d "","i ~.." ,< I

finalmen'te ha aqu.~h2's Ipara 0s quais
o -.'~::.S~~:Dt.ra;tD ....Q..dministrat·i'vo se
ca,racteri za _I::lela 'presen¢'~' de" clausulas

.....·-el8:~~h>-:bt~Dt e s do _.'9..:i::r:-~i:\o'·",."c0rnurn, ass i m
cham'ad;s'==p6rcfu~--'es:t::~C)" fora da orbi ta
(ex orbital do direito comum e cuja
finalidade e a de assegurar a posiyao
de supremacia da Administrayao em
relayao ao particular; assim sao as
clausulas que asseguram 0 poder de
alterayaO unilateral do contrato, a sua
rescisao unilateral antes do prazo, a
imposiyao de penalidades
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outras _'-"""""'"""".
,/ CPL <~'\

{r.I~· tti '
A questao ern comento enfrenta gran<\e~ ...-. ,

polemica, todavia, parte consideravel da doutrin~
classifica 0 contrato de loca~ao como contrato de ' . -
direi to pri vado da Administra~ao e I consequentemente I

submetido fundamentalment~ aos preceitos de direito

administrativas e tantas
analisadas alem."

."
'I"

\ ,

Neste sentido, II somente quando
derrogadas, pela norma publicista, as orienta~6es
dadas pelo direito priva~o, e que se deixara de
encontrar I ai I a discip'lina -Q,~ regramento dispensados
a determinada/':~:::S:i-i;.ua..\;ao ern _d-ej;"1?:i<{;meb~toda solu~ao

'? .._.f''''' ~~,,,_ __ ~~ , .... .......,.~

ofertada pe}~~norma ~u precei to d@ ,natu;(~~lza pri vada: II

(Marcos J~,uena Vll~;1'~.\ij1?uto " ,e ....;~Ana Beatrlz
Rut;owi ~s~ch "\l?,icalho ~~F"Loca~aJ!. d'e <;'1m6veis pela
Adrr{inistra~ao '. publ~ca. \J 1 BoI,etim de Direi to
Administrativo .'( Maio/9'9 '. j (

'<., • I', Ii!

',." ".~Mb.smo nos denominados"I' -c0ntr:,atos" de
direi tO$i~~"p~iba'tJo da Administra~ao I \.iestaJ.,\1Jri~o ~,Ode

'i.:l: .. ~ .I).! i~ ,II .• VI, 'IF
abdic~r ':0..e1aliumas de suas preTrc)'gat;~vi:q3,' t:'fis como., as
eXi.g€fucli.cfs Ide" forma, de p~rocedimentO:i d-e comp~t:encia\ e
de,', 'finaltidade ha:]'a ~~\rista"~ que'~ a"" atu&rao Cia

j • i; , , _. J -, r Y .~

Administray'ao" PublIca -estJi: sempre ori'E3tltada ao
atendlmentq do interesse publi"cQ. Este fe~6meno ocorre

, , 'f " " • • '

d.e tal\.,ma,l)e';i_ra, "q~e';:,t0 adlml,'nf.s-p.'rat-]:vistai, Jl..l,iO,e Maria
~i ....... '1. }~II '__ ~...;v.' ~'~... '~,' t, _,1. t ~:l"l,"]"io;"- i-"
Gonzale~,\.".:~{BorgB~V(AJ Admlnlsrra~~ Plil~a; s::a 'como
Locatar~~:,~~, i ',,;t ~~·mb:f.ol de '1.1'19"-- r...·l,.• .;128) faLz a
seguinte ~fi' J;ao: :., .. ! U.!J,r.. ':l l'i

"".,>:.. .. ' ! . .' ~
(. -::: \{'\"t.... l / /t ........;,

"\:~',." cada ~/,. telrnli-fi-;logia
.J, ..." c:o.,~tra tos." lpr,~"~adOS dp{: ...1.srrtini s,;:,,{a?ao II

e;::~~,.de)passo a de "9,(Q_ntratos /" reg ldos
......-:::,..~.J."5-~ • .,. . ,1"'-':r ......- I _./ I I

_, pre a@Ul::,;;L D.,an t eIm'en t!:.._,,:_:.::,...··- p e l_<D .",,,,' d l r e l to
'..,. .. ....,..,"'>--r<~':- - -_,,.;..,_ 4-'''''''_~ __..- ::,..,..- "...,;

·p.ri vado II I-m''a:-i~s-·'tecni caUlEthte_/'exa ta I mai s
.~....-c.o~$·~-J9;.}t,anea. com__-:::";c!f5:~ _,...re"~l idade dos

"- .. ' >,... .....;:w.:..,...:- __ o<, """ ~~_,~"~-_. r' u..r'fa 1:'0'3 . ". .....-----,,"-,- C:....r' ..

privado.

'"w.O".

Assim, a Administra~ao
subordinada ao direi to publico no que
moti vo I final idade I competencia I forma
de seus contratos.

sempre esta
se refere ao

e procedimen to

A Lei nO 8666/93 trata dos contratos
cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
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norma de direito privado, entre
locayao em que 0 Poder Publico
no artigo 62, paragrafo 3°,
seguinte redayao:

(, ;,; )'
.~:}'~~;:i:', ~. /" .~ ,.) ,i. '~7 .

'\', . 9ua:;nt~'i a ,qura"yao __ l~do ('c""G?,h~r'ato de
locayao '·\.~,a~"se~:ora ,Ma8~~..; ~y!lVial~jIZ'?B~~~Il'"/_9'i Pietr:o, (
Contratos\<,,:,.p,.pa~<D 'de Duraya~ Yf1~+nt"eFtJ~~,ta(Ylo do Artlgo
57, .:~_~n ··a:eml1~s::.'·PG?~~mic9s·SC?b::-e:Li-cJ::t'a:'c;6~s..' e C(d.nt~..~.tos.
3aed,. "'Malneiros- :tdit·o;r.es;- ;19,98;::;'~,:,p" "24,9.'),: ....' 1.../ ,/

:\ •••••~. l. \.~~~ '\ "-_ "'" 'f f', .1,,""'~;JfJf ·{·l / r.P

1, '~_ "F' • .J~::'~..~~", -.. \ ......" .>:(to;''''> " l' j ........-.~ .../ l'~C
.....,.. • -.....::,·l_o.s·.'contratos de _.icfa:rkito /./privado.... l ""..:::.._.......:,':.. . _.....>-:- . I ...:...
'_.'....,._~ _....celelliI:::.C;~~__~.5.P-~~..:::::::=:::-.Ad.itlJ..n_;...str~·9ao, por

''''_'' ·"£.qr9a do'-""""'a~t""':"62 , §_.....·-3° ,..../ que manda,...--. - -~ .-'~
..ap.:J,·i.-Ga;J::.aos "cqp.tJ:·a.:e;-e·s..-de seguro, de
fin~nci~~~"ntb'; ,..-d~" ioC;~9ao em que 0
Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito
privado" , 0 disposto nos arts. 55 e 58
a 61, 0 que exclui, expressamente, 0
art. 56, pertinente a exigencia de
garantia, e 0 art. 57, pertinente aos
prazos.".

os quais encontra-se a
figure como locatariob/

inciso I, que tern ~a
1
l \
L~'b: <t 2_, ,
~ ~~~--

Art. 62. 0 instrumento de cont~rat.o .~ ...tJ§) =;f
obrigatorio nos casos de concorrencJ..a e ''-~
de tomada de pre90s, bern como nas
dispensas ~ inexigibi1idades cujos
pre90s estrjam compreendidos nos
1imites des-oas duas moda1idades de
1icitag.!'ao-; e facJ;1"ltativo nos demais em
que a Administr'~9ao puder substi tui-10

. ~
por outros in'strumentos habeis, tais
como carta-cont~ato, nota de empenho de
,.~esJ?~.s~~_I_,_aut.Q:;:_!_;:g,9~9~".:d.e.",9,ompra ou ordem

,/"~:>deexe"CUc;ao-de'-s·ervi90. -."""-,,,
<-~ () :5-'-:::-- ~..... . _.'

..~~. • • • ..I' "'it.1:Jt: ~'J..""

"~'r § 3~ AR~a-se ~disP,?st.;e no;s arts. 55
\~,e 58 a»~'61iJ"rg.~sta'/Lei '?/ demais normas
I . ~. ,.~I 'b i.tgeraJ..s, .n_o.,.~e 9..91U er: (I
l ••~ 'lIrl ~~I;>,;~ J(
'j[ - aos ''''b,e~rtiratos de seguro,
.c' " !lJ·.. d 1 Ii, _~
tJ.. J..nancJ..amen\"'0, e OCfl9ao.. e:gt·,'quE( 0
l}?oder Publico sej a ,1.,oca tal:jti,,9;;" e ';'Jaos
l·, ,jll . (' 'WI'\( l'
,;a.emais ..cuj ..o" ·';eontelid.o .' sej1fa, reg.i"do,,,. • .. .. , III; , ."
.. predominantemente" p~r, no'rmq de, _airej;>to
priv~do ..;" ,,~;"" (' .'

( ... ) "

" -~"
,: "".,. -.~ I,
I , I,

.... It. r-,=-~

de
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~

CPL "l
F!S:~' ,-

Portanto, esta doutrinadora entende ~e l'
nao se aplica a restric;::ao contida no caput do arti~,~_<",,"
57 aos contratos de direito privado celebrados pela
Administrac;::ao, por forc;::a do art. 62, § 3°, que manda
aplicar aos contratos de locac;::ao em que 0 Poder
Publico seja locatario 0 disposto nos arts. 55 e 58 a
61, 0 que exclui 0 art. 57, pertinente aos prazos.

'"linh'a, Alice Maria Gonzalez
"part~. rela ti va a durac;::ao do
'das gar~Btias oferecidas pelo
ha de ~~revalecer a legislac;::ao

i

civil aplicavel as loca~6~S?, Ija que tais dispositivos, ,''', .
nao foram expressamentel desta,c'ados pelo art. 62, § 3°,
da Lei 8.666/93.,-, 'e.,. evidentE:IDente,,,;:;;;n'ao se adaptariam
as peculiaridades do contrato de locac;::ao" (Alice Maria
Gonzalez Borges, "A :Administrac;::ao ,rublica como

_,i~ h'1<j!. ".

j:.fl BDA, delizeinbro de~'1995,. p..-7'733.)
\~ fr r~ ~ .:/'Ii ~ $ _{ ~

~!1JaMarc®.s e 'El Vill~na ,Souto e Ana
Beatr,i~ ',Ru.ftowi~~ch Bi~a~l a obra c1itada,' frisam que

) • ! ,1 ,"
a "locac;::ao e urn neg6cio d tempo variaveT"" po Glendo ser
convenciqnado ,por tempo determinado ou indE:j;;cermina,do,~ . . " .~, ; .:<' ,:;
salvo, quando 'a Administrac;::ao e par,~e" e.is''':~qu~, 61.-, ~la
sao."t ,vedados", contratos, de, ."pra~g' :brdete:s~naGlQ'''.

, ,I. . ';:;'1. ". . ~>'. . ,-,: ,.'. 7Th£;, ,r.} ", ,1 _f'If":> _ - ,I

Entre"t.aq.tQ l) .l.!ao ''''terrrrJ:no de-seu'* cont:r::ato ,G!e\\lg,ca9ao, ...~~a
Acihiij.njJl~k,J9a:O·podei:a"~firmai-n-bVO' 'contra~,\o'f;i,k fim de

.. t '} r l"t:: ". If 1 i B -) ~,

p'~x::;man~c;;~¥ ,no imovel locado ": ~~gXj;,fe i) . ": \1, '
~ f f·

Nesta

locatario

diz que na
(inc.VI) e'
(inc.VII) ,

Borges
contrato

Loca tar ia" ,

I~ "_"

E prosseguem:

:"PNo 'que, ;tciI1©';€':,'I a" ,,:r;:eno'pac;::ao deste
to \'~"" ~ \~ • Ii. ' or -', ~ '#l? ' p/''''''' j i"..__.jl\ "~:f ",c,,0h t r,at b , en,tee - s e~::;::..."'que I e s t'~L R90 era

1 -....... ~~ ~ \. _ ...., _ . ~ _ 1i'_ ~r "'~ t' ;)'" i.7 t
'\ - """"'" S~~,~\'J3l..~~ogt~~.Q, ;..,:O~s-te,/l~OS .l~~, ~d}tei to
\,.,, "-,t'-'"pr''l Vi,ado, '·"$·emp~"'. aSSl·-) ,/qulse.:r:-em as
~ 'Jr":::)"@;'t:~s, d~:sd~? que _Jkrl"-8e' pop,.... pra zo

".s~pe~;:i;'2r a cinco Glrm~':'- Nalo ~.'possivel,
pO,rtanto, 'a p~0'~rog0¢'a:~ por prazo

'··-.irla:~:t;6il;£~adO. _§.e.=.:.6l.,p~~~.5?s-seprazo ainda
holiv'er inf~se-no c-rmovel, a soluc;::ao e
a assinatura de novo contrato, com nova
justificativa da dispensa de licitac;::ao;
concilia-se, assim, a legislac;::ao
pri vada com a limi tac;::ao imposta a
Administrac;::ao Publica" (grifei)

diversidade
Nesta linha

de posic;::6es,
de raciocinio, diante da
poderia a Administrac;::ao
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justificativa d~~.""
do contrato de """-pl' ,..,.""
novo contrato ~ ~il \

f ~ I :-

\
e\,.~~\ .-)\IS, £'

Assim, a ~oluyao mais adequada, em'~~"
termos gerais, verifica-se\ ser a prorrogayao atraves '
de termo adi ti vo ate exp:i\rar 0 periodo inicial de
cinco anos. Posteriormente';."" para conciliar a,-

legislayao privada corn a~- limitayao imposta ~
Administrayao, sugere-se a assinatura de novo contrato
corn nova justificativa d,a'dis"Rensa de licitayao .

....-.. - ~.. '" ----(;~>..".
•,"""'" <'.-,-_ "

..'Oport~~'no -" saIientar ciQ:,~,," a total
impos s ibi 1idade de prorro-gaT~'ao·, au toma tica.:' da locayao,
tendo ern vi~:ta 0 fato" d~ que e'>.nulo d.e-··pleno direi to

~ <, , ~i't;_ '~~i:

qualquer cont·rato OU",. aditqmerr,to contratual corn a
Admini s;trayao que nao 9~b~cte;;a ,cil.." forma' escri ta, exceto

• .. , f.. .. :' • ' .. , II ,_
os CQrt'ltJ>ato? C'j{ue tenham obJeto 11a reallzayao de
pequer'rJs'" 'cort\,Pr1s"-de pronL'o pagamentoJ'"e"_.,quer·n~o-. e 0

~~.;\ (l Y~'~ I"l, ' ,i, _ ..f ./ ,,:'" .. I~ ,

\.~~vld9 ~la express~ dete:.m,ln~~ao I 96t:? prec@il to

01 'J{0 (l,g,O paragDl;;,1o. PJlJ:Go.~~~q,~"Le!I't 8 ...~~ ..~~~_~~;.
t' .,' i

)~ / ")~
• .. \ "l· F.
_ ..~ ".' !,l

Ademaf's', corvem sal i en t.~..r;fL!' que '~a
A,dmini',st;r:-ayao deve atuar sempre vinculada ao_ J ~_

atendirtleIJ.to' de ,'uma", -·fina~idad.e· "~ubliQ~,l :' e, como
y;' .~ \; ~ ~"?'T(;,,-~~ ~.., ': t l ~- 1 i'l- ~l~'~~'. • •

dorolar~o 'J,6gico "'l(ifest~\ vlnculayao, .:t(Urge a~lBecessldade
., , '_'';..... I~~' '. ~ r.. i-,ij' ,', t /' - ;:

de publ':~crz.'<jr)f~0·"::00s" "'~tQs pr:~ti;e~,W:Os_/./ ;ere mod)? a
possibili ta,r ria'~ incidenc:;la, d~, urn controle" finalistico
da a tividacie' I .' .Rub~i'C~ iCfonferida~;, (ocorrendo., a

~'" ',,' t , N.=,.",.. ' . l 'f' .• ~'."' ,. ~'$., 1.' 'P'- ~, i l _- ;
nece,s'sid~qe - do' ··'~Gr.~itamen;t:o~-~::c'o'ntratual ../ pa-r\'3-

'". " ~t= ..f . ~... ," ~ I, I",' ",.t<

II reno'-<';.:=tyao"'_""~I~~>"cC}IJ\t\rato""Q~.Jb~:fa¢ao do l7'~-;9r.7"1.
~." "', ...... '\ .~>.,:' .·I.;rJ1'" "",-' • "l'(

.... -' .. .:::....... '.i•• I. . "f l ".,.;~...:.:-.-.'~I <....., r ---:,.--....!::;;. •. - ' /. ..,..,.-/.~ . ¥.,-.I

"""-'-'~" ·'-'·-··EID. ~~'T~a~~::---p-¥??~~~~,(dc/ ._9.CS····_..-c0n t rat 0 ,
havera a ~bE-i...g~~'\3G;;r..;:,iedadede _.g-1ig~::;a S.r~'t( prazo sej a
de t e rmi nado , ha"]":a.'':::Lvr~TI-'·'-qu·e~-t-;::a c·::2(''- Admin is t r a yao e
vedado 0 contrato corn prazo de vigencia indeterminado.

decidir pela prorrogayao anual atraves de termo
aditivo (se 0 instrumento contratual estabelece 0
prazo de urn ana para a prorrogayao da locayao) ou
assinatura de novo contrato, corn nova
dispensa de licitayao. Ao termino
locayao, a Administrayao pode firmar
fim de permanecer no im6vel locado.

a

Por todo 0 exposto, resta demonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigencia do contrato de
locayao ern comento pelo periodo de lOde janeiro de
2016 a 31 de dezembro de 2016.
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III Conclusao

Por todo 0 exposto, esclarecendo que "0

parecer juridico tern carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administrac;:ao ou os particulares a sua
moti vac;:ao ou conclusoes" bern como abstraindo-se dos
detalhes tecnicos alheios a sua area de atuac;:ao, esta
Procuradoria Juridica sle manifesta favoravel a

\
celebrayao de aditivo ao\ contra to de locayao em
referemcia pelo periodot de 1~ ",de janeiro de 2016 a 31
de dezembro de 2016. ' _.

hierarquico
superior
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