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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAQ

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 025/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA SERVICOS DE RECARGA DE TONNER E MANUTENCAO DE IMPRESSORAS, DESTINADOS
A SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS VINCULADOS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS-PA.

RECORRENTE: A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA.

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante A. R.
BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, inscrita no CNPJ sob o n?
21.513.307/0001-66 com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002; e no caput
do art. 44 do Decreto n? 10.024/2019, subsidiado pela Lei Federal n® 8.666/93, por intermédio
de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado por Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Sao Caetano de Odivelas — PA, que inabilitou a recorrente para o pregdo em
epigrafe.

O Pregoeiro, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir
sua decisdo sobre o recurso administrativo.

L. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o recurso apresentado pela empresa é
tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na
legislacdo vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

IL. DOS FATOS

Na sessdo publica do Pregao Eletronicon2 025/2022, do dia 29/12/2022, arecorrente
A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, intencionou interposicao de
recurso para demonstrar sua insatisfacao contra sua inabilitacdo para o pregao em epigrafe,
por ndo atendimento as exigéncias editalicias.
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I1I. DAS ALEGACOES RECURSAIS - A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA

A recorrente insurge-se contra decisdao do pregoeiro que inabilitou a empresa licitante,
por ndo ter cumprido o estabelecido nos subitens 5.1, 5.8, 5.9, 13.2.2, 13.2.3, 13.2.4, 13.2.8,
13.3.4.1,13.3.4.2 ¢ 13.3.4.3.

Alega a recorrente apresentou toda sua documentacdo para sua habilitacdo anexado ao
presente pregao eletronico, através do portal de compras publicas local onde ocorre o certame
em voga, vejamos:

“(..) Segue nossa manifestagdo com base no ato convocatdrio, onde é inaceitdvel
nossa inabilitagdo;

Vejamos o que diz o ato convocatorio;

13 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO;

13.1. Apd6s a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes deverdo
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo
publica, quando, entdo, encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa
documentagdo;

13.2. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, “o Pregoeiro verificard” o
eventual descumprimento das condigdes de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sangdo que impega a participacdo no certame ou a futura
contratagdo,

mediante a consulta aos seguintes cadastros: SEGUE O EDITAL;

TODAS AS SUB CLASSES DESTA CLAUSULA, SEGUIRAO O COMANDO DO
PREAMBULO DA CLAUSULA, isto é valido como fundamento e normas contratuais,
portanto, cabe ao Pregoeiro realizar as consultas aos sites cadastrais, até mesmo
por conveniéncia administrativa, e para manter a lisura do processo;

E inaceitdvel nossa inabilitacdo, por este motivo, O formalismo exacerbado revela
sempre excesso de zelo, onde estd a faltar a razoabilidade e a proporcionalidade
indispensadveis aos atos administrativos. Sabe-se, que o principio da razoabilidade
hd também que ser observado nos decisuns, em especial no Direito Administrativo,
como de resto em todo o Direito.

Isso infringe os principios bdsicos do processo licitatorio, restringe a concorréncia,
levando a administragdo publica adquirir o servico por um pregco bem, mas alto,
causando prejuizo aos cofres publicos; Seu proprio edital, em seu preambulo da
clausula condiciona ao pregoeiro as consultas aos sites cadastrais (...)”

“(...) Tais consultas podem e devem ser feitas pelo pregoeiro e equipe de apoio para
sanar as exigéncias editalicias, até mesmo diligencias podem ser feitas; Tal
procedimento amplia e torna licita a concorréncia; Portanto cabe a revisdo de sua
decisdo e a habilitagdo de nossa empresa; A consulta consolidada do TCU pessoa
fisica e pessoa juridica consta nos autos do processo, peca do arquivo zipado
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anexado no sistema; atendendo ao item 13.3.2.8 Os itens; 13.3.4.1 e 13.3.4.3
referem-se ao mesmo documento, A CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA do
TJPA, (CERTIDAO CIVIL) estd nos autos do processo; peca do arquivo zipado
anexado no sistema; O item 13.3.4.2 refere-se as CERTIDOES CIVEIS DO TRF1
constam nos autos do processo; em pasta jd informada acima; A pregoeira informa
via chat do sistema que nossa empresa ndo apresentou proposta inicial, tal
afirmativa torna se incabivel, como se justificar nossa participagdo na etapa de
lances? Sendo o que sistema fecha automaticamente no prazo determinado. O
proprio sistema do compras publicas gera um arquivo de proposta inicial, bem
como os documentos pela empresa anexado; A proépria legislagdo do processo
eletrénico inibe sua atitude de inabilitar nossa empresa por este motivo; Portanto
cabe a revisdo da decisdo da Pregoeira e a habilitagdo de nossa empresa; Nossa
proposta readequada, atende aos requisitos do edital, com procedéncia, marca e
demais informagées necessdrias ao seu bom entendimento; Em conclusdo cabe aqui,
informar que todo o sistema de direito publico estd sustentando em principios de
observdncias obrigatorias, em observancia ao principio juridico da juridicidade,
especificamente quanto a lei de licitacbes em contratos, a nova lei n.14133/2021,
em seu artigo quinto, fica estabelece o rol de principios de observdncia obrigatéria,
dentro os quais, temos: do julgamento objetivo e a razoabilidade, por outro giro, o
excesso de formalismo deve ser afastado do processo administrativo, visto que, este
é contrdrio a légica do interesse publico. (...)”

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

“Postos todos os fundamentos acima, paleteia-se, respeitosamente, a Vossa
Exceléncia, que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A
DECISAO DE INABILITACAO, para:

a) Determinar a anulagcdo de todos os atos da pregoeira a partir da nossa
Inabilitacdo, com o seu consequente refazimento;

b) Determinar que a pregoeira volte a fase de habilitacdo, e reconhega o excesso de
formalismo que usou no julgamento de nossa habilitagdo, mesmo porque foi
esclarecido acima o equivoco cometido no referente a nossa inabilitagdo, além de
ressaltar o preco apresentado pela nossa empresa representa vantajosidade para a
administragdo.”

V. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, )(grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto
n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 220 pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. § 12 O
principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo
de contratagdo, em suas dimensées econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das
entidades. § 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliagédo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

[sto posto, passo a analise do mérito.

Apos analise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n? 8.666/93 ao participar
de um certame, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente
em conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
que determina a Administragdo que observe as regras por ela préopria lancadas no instrumento
que convoca e rege a licitacao.

O edital é a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo
licitatorio. Viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de como o
procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO DA
AGRAVADA NO CERTAME. PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUCAOQ DE PLANTLHAS DE PRECO UN|TARIO DE SERVTCOS
E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICACAO
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DO CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
DECISAO SINGULAR REFORMADA. RECURSO PROVIDO. A vinculagéo ao edital é
principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo
fixasse no edital. a forma e o modo de participagdo dos licitantes e. no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento. se afastasse do estabelecido. ou
admitisse documentagdo e Propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. (T]-PR 8834482 PR 883448-2 (Acdrddo), Relator:
Regina Afonso Portes, Data de Julgamento: 1910612012, 4a Cdmara Civel).
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AGRAVO DE TNSTRUMENTQO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA, LICITACAO, INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO PREENCHEU
CINCO REQUISITOS DO EDIIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO. AUSENGN DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4A C.CIVEL - AL 794568-4 - FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - REL.: GUIDO DOBELI -
UNANIME - J. 8.'T0.2011).

Compulsando os autos, apés uma analise mais cuidadosa da documentacdo da
recorrente, observa-se que a licitante A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, ndo juntou toda documentac¢do na forma prevista no instrumento editalicio, em
verdade, descumprindo assim os subitens 5.1, 5.8 e 13.3.4.1 do Edital.

Conforme alegado pela recorrente, no que tange a consulta da documentagao exigida nos
subitens 13.2.2, 13.2.3, 13.2.4, 13.2.8, podera ser realizada pela pregoeira municipal
conforme dispde as exigéncias editalicias, isto posto, neste quesito assiste razdo a recorrente.

Doutra banda, a licitante recorrente deixou de apresentar proposta inicial juntamente
com seus documentos de habilitacdo em data anterior a realizagdo da sessdo, portanto nao
merece prosperar a alegacao darecorrente de que ndo poderia ter participado da fase de lances
sem sua proposta inicial enviada, pois a participacdao no certame depende de cadastro dos
precos dos itens em campo especifico na plataforma eletrénica de compras publicas, que assim
foi feito pela recorrente, contudo esta deixou de encaminhar sua proposta juntamente com os
documentos, descumprindo o item 5.1do edital vejamos:

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ

5.1. Apos a divolgacio do edital no sitio eletrGnico, os licitantes encaminhario, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta
de prego inicial com a descrigio do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessio publica;
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No que tange a exigéncia do subitem 13.3.4.1, nota-se que a recorrente omitiu parte do
texto editalicio nas suas razdes recursais, referente a exigéncia a qual descumpriu, por ndo ter
apresentado a Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial ou
extrajudicial (Lei n? 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
propria Certidio em nome dos socios, vejamos:

13.3.4. QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

13.3.4.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacio judicial ou extrajudicial (Lei
n® 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos nltimos 30 (trinta)
dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidio e dos sbcios.

De acordo com o Decreto n® 10.024/2019, o envio desses documentos passa a ser
prévio, quando do cadastramento da proposta no sistema eletronico. Assim, todos os
licitantes deverao cadastrar no sistema eletronico suas propostas e seus documentos de
habilitacao.

“Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo ndo serd inferior a oito dias tteis, contado da data de publicagdo do
aviso do edital.

0 art. 26 do regulamento detalha o procedimento para apresentacao da proposta e dos
documentos de habilitacao pelo licitante. Vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessdo publica. (Grifamos.)”

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo ptblica.

$ 22 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes
federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.”(grifo nosso).
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Fica claro que no Decreto Federal que regulamenta o pregdo em sua forma eletrénica
que os documentos de habilitacdo devem ser enviados, exclusivamente por meio do sistema,
com prazo nao inferior a oito dias.

Como se vé, o Decreto n® 10.024/2019 passou a disciplinar o dever de os licitantes
apresentarem os documentos de habilitacdo juntamente com a proposta antes da abertura da
sessdo publica.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. Eo que estabelecem os artigos 30, 41 e 55, Xl, da Lei no 8.666/1993,
verbis:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
exigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. (grifo nosso)

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comenta o saudoso Hely
Lopes Meirelles que:

"a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o W expediu”. (Hely Lopes Meireles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro’, 26" edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, DélcioBalestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259).

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de LicitacGes, segundo o qual a
Administracdo se acha estritamente vinculada as condi¢cdes do edital, ensina Mar¢al Justen
Filho:
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"0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 40, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no curso da licitagdo sé resolve
pela invalidade destes tultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragcdo Publica frustra a prdpria razdo de ser a licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”. (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 74 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pdg.
904).

Desse modo a documentagdo exigida da licitante nos subitens 5.1, 5.8 e 13.3.4.1 do
Edital nao foi inserida da forma prevista no Edital, recomenda-se, portanto, a manutenc¢ao da
decisdo de inabilitacdo da licitante A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, inscrita no CNPJ sob o n 21.513.307/0001-66.

Com relagdo a tal entendimento se posicionou Marcal Justen Filho, vejamos:

0 momento do preenchimento dos requisitos de participacdo os requisitos de
participagdo devem ser preenchidos pelo interessado na data da abertura da
licitagdo, como regra. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagcdes e
contratos administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 650.)

Bem por isso é que se diz que a apresentacao de documentacao valida é um 6nus
imposto, em regra, aos licitantes, os quais previamente a participacdo no certame devem se
certificar de que atendem a todas as exigéncias feitas e que reinem os documentos aptos a
comprova-las. E o licitante que ndo atender a essas exigéncias e/ou ndo reunir a documentagao
apta a comprova-las nao deve sequer participar da licitagao.

Nessa linha é que em todo e qualquer procedimento licitatéorio os licitantes devem
atender as exigéncias de habilitacao na data da abertura do certame, isso é, na data da sessdo
publica designada para inicio dos trabalhos.

Oportunamente destaca-se que trata-se de erro grosseiro, nao podendo ser aplicado o
principio da razoabilidade administrativa, bem como ndo cabe diligéncia no caso em questao,
pois a possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §
32 da Lei Federal n® 8.666/93.
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A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacdes de dados contidos nas documentagoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio. Comumente questiona-se a
possibilidade de juntar documentos durante a realizacdo de diligéncia, tal altercacdo decorre
de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 30 da Lei Federal
n? 8.666 de 1993 preconiza que:

“E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta.”

Analisando os autos, presume-se que a recorrente estava ciente da totalidade das
exigéncias editalicias, pois como se observa a empresa licitante, A. R. BATISTA COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, juntou declaragio conjunta de conhecimento e
concordancia das regras editalicias, anexado com a sua documentagdo de habilitacao.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacao de procedimento licitatério
enseja na nulidade da licitagao. No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da
Uniao:

Acdérddo 1556/2007-Plendrio (Sumdrio) “A restricdo a competitividade,
causada pela auséncia de informagbes essenciais no instrumento

convocatdrio, é causa que enseja a nulidade da licitagdo”. (BRASIL, 2010, p.
30)

E imperioso destacar que a legislagio prevé o rol de exigéncias que deverio prevalecer
como regulamentacdo do instrumento convocatoério, norteando e limitando a abrangéncia de
comprovacdo dos documentos de habilitacdo. A administragdo publica tem a competéncia de
identificar, conforme o objeto do processo licitatdrio, os documentos que lhe garantirdao maior
seguranga juridica para julgar e selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse
publico.

Por fim, a Administracdo Publica dentro dos principios que a norteiam,
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. E para isso, utiliza-se da discricionariedade que lhe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):
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“Os atos discriciondrios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos legais, fica a
critério do administrador avaliar a conveniéncia e a oportunidade para sua
realizacdo. O binémio conveniéncia e oportunidade constitui o mérito e so existe
nesse tipo de ato”.

Discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos
em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes possiveis, todas, porém,
validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede 3 Administracio, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em
lei.

Portanto, a exigéncia do edital, é exigéncia da ADMIN ISTRACAO PUBLICA, a qual dentro
dos critérios da conveniéncia e oportunidade prima por ndo se afastar dos ditames legais,
cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido certame, uma
vez que as mesmas ndo ferem o carater competitivo do certame, tampouco desobedecem a
natureza principiolégica da livre concorréncia.

Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislacao
vigente, na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria,
entendo que os argumentos trazidos pela Recorrente nao devem prosperar, e que por este
motivo, deve ser a decisdo de inabilitagdo da empresa A. R. BATISTA COMERCIO DE
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, mantida.

VI - DA CONCLUSAQ

Forgoso se faz mencionar que esta Instituicdo, através de seu pregoeiro preza pela
utilizacdo de todos os principios balizadores das contratagdes publicas.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar a documentacdo referente a habilitagdo com esteio nos principios que regem a
administracdo publica.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas este
Pregoeiro utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento ao
Principio da Vincula¢do ao instrumento convocatério foi obedecido, assim como os demais
principios norteadores da Administracdo Publica.

VII - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, inscrita no CNPJ
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sobon®21.513.307/0001-66 para, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisio
anteriormente proferida.

Diante disso, em respeito ao art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n? 10.024/2019,
mantenho a decisdo anteriormente proferida, encaminhando-a a autoridade competente para

deliberacao.

Sao Caetano de Odivelas, Par3, 09 de janeiro de 2023.
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MEMORANDO: 006/2023-GAB/PMSCO
A

Pregoeira Municipal

BRENDA DA SILVA BARBOSA

Assunto: DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Cara Pregoeira,

Manifesto-me no mesmo sentido da Comisséo, sem mais nada a considerar, respeitados 0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO dos RECURSOS.

Por todo o exposto, ap6s andlise, julgo IMPROCEDENTE o Recurso interposto pelas
empresas A. R. BATISTA COMERCIO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida.

Comunique-se & Requerente a aos demais interessados a DECISAO

Tendo em a vista Adjudicacao e a Homologacéo do Pregdo Eletrénico SRP n.° 025/2022,
restituam os autos a Pregoeira para prosseguimento.

Sdo Caetano de Odivelas/PA, 10 de janeiro de 2023.
FELIPA RODRIGUES  teshade tefrma gt o
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