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PARECER JURIDICO N° 475/2021 - PGM/PMCC

Requerente: Comissdao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 035/2021/FMS

EMENTA: PARECER JURIDICO. TERMO ADITIVO. REVISAO CONTRATUAL.
REEQUILIBRIO ECONOMICO. ART. 65, 1, LE1 8.666/1993. APROVACAO DE MINUTA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de procedimento correspondente a minuta de Termo Aditivo
ao Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagao na modalidade pregao para
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS, PARA
FORNECIMENTO DE FORMA FRACIONADA, CONFORME DEMANDA, VIABILIZANDO
0 ABASTECIMENTO DOS VEICULOS PROPRIOS E A SERVICO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS.

Acompanham o referido processo os seguintes documentos:
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Quanto a empresa AUTO POSTO NOVO HORIZONTE EIRELI, contratos n’
20212392 e n® 20215495, acompanha o Contrato assinado pelas partes (fl. 388):
Solicitacdo de Aditivo Contratual (fls. 399/400); Declaragdo de adequagdo or¢amentaria
(fl. 410); Termo de Autorizagdo (fl. 411); Certiddes Negativas atualizadas (fls. 412/417);
Minuta do Primeiro Termo Aditivo (fl. 418/419).

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacao tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a
esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da
pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de
conhecimento do profissional de direito, sendo assuntos que dizem respeito tinica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem banalizar a tomada
de decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos

aspectos juridicos atinentes ao caso.

2.1 DO ADITIVO AOS CONTRATOS

Tratam-se de solicitacdo de aditivos contratuais que objetivam as
recomposi¢cdes dos equilibrios econémico-financeiros dos contratos acima

identificados.

Sobre o equilibrio econémico-financeiro de contratos passo a expor o que segue:
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1. A preservagdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos é
uma garantia estabelecida pela propria Constitui¢do. E possivel extrair essa garantia do
comando contido no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do, que prevé que devem ser
“mantidas as condigdes efetivas da proposta”. Marcal Justen Filho aponta como
fundamentos constitucionais da intangibilidade da equagao econémico-financeira
dos contratos: (i) a prote¢do ao interesse publico; (ii) a isonomia; e (iii) a protegao
a propriedade privada, afirma Justen Filho:

Rigorosamente, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro é um
principio regulador do contrato administrativo. Nao é nem direito nem
dever de cada parte, mas uma caracteristica do contrato. Pode-se aludir
ao direito da parte a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira,

sempre que se produzir sua quebra por evento que preencha certos

requisitos.

2. Sobre o tema, por ocasido do julgamento do REsp 1248237 (2014), a
primeira Turma do Superior Tribunal de Justica afirmou que “a manutencdo da
equacado financeira original do contrato de concessdo é mais que uma orientagdo
doutrindria vitoriosa, com respaldo jurisprudencial; na verdade, constitui principio
erigido sob a égide constitucional desde a Carta de 1969, no art. 167, 11, hoje repetido

na Constituicao Cidada de 1988, no art. 37, XXI".

3. O art. 65, 11, “d”, da Lei n? 8.666, de 1993, permite a alteracao dos contratos
administrativos por acordo das partes para “restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econédmico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

alea econOmica extraordindria e extracontratual”.
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4. Segundo Alexandre Santos de Aragdo, a exigéncia de manutencdo do.” "
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos tem por objetivo
evitar o enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra. Para Licia
Valle Figueiredo, a manutengao desse equilibrio é essencial para a continuidade e a
boa prestagdao do servigo publico. Por sua vez, Margal Justen Filho afirma que o
principio da intangibilidade econdmico-financeira tem por objetivo garantir a
preservacgdo do interesse publico, evitando que qualquer das partes contratantes
obtenha um ganho ou sofra um prejuizo em razdo de eventos extraordindarios e

garantindo que, em fung¢do da redugdo do risco ao particular, a Administragao

Pulblica possa contratar a precos mais baixos.

5. Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, a equagdo econdmico-financeira do
contrato consiste na relagao que se estabelece entre os encargos assumidos pelo
contratado e a contraprestacdo assegurada pela Administracdo Publica. Margal
Justen Filho assevera que “a equagao econémico-financeira consiste na relagao entre
encargos e as vantagens que se produz para cada uma das partes por ocasidao do

aperfeicoamento de uma contratagao™

6. A equagdo econodmico-financeira do contrato se estabelece com base na
proposta apresentada pelo contratado e considerando, além das vantagens, todos os
encargos assumidos pelas partes, incluindo os riscos, e que devem estar descritos
no instrumento convocatério. A respeito do tema, cabe citar o seguinte trecho de

acorddo do Tribunal de Contas da Unido:

O equilibrio econémico-financeiro de um contrato administrativo € definido a partir
da elaboragdo do ato convocatorio e se materializa com o oferecimento da proposta e
assinatura do instrumento contratual. A partir desse momento a lei assegura a manutengéo
desse equilibrio convencionado contra eventuais ocorréncias futuras que descaracterizem
a equacdo econdmica estabelecida. (Paragrafo 118 do Voto no Acorddao n° 371/2006-
P/TCU).
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7. Conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, trata-se de
manter as “condicdes efetivas da proposta”. Disso decorre, primeiramente, que a
equacdo econOmico-financeira original do contrato esta associada as
circunstancias presentes no momento da apresentagdo da proposta pelo licitante
vencedor, ainda que o contrato venha a ser firmado algum tempo depois. Em
segundo lugar, que é preciso que haja algum fato superveniente a proposta que
justifique a necessidade de reequilibrio. Em relacdo a quebra da equacdo

econdmico-financeira, Margal Justen Filho afirma que:

A quebra da equacdo econdmico-financeira pode ocorrer a qualquer
instante e configurar-se-a sempre que se produzir alguma espécie de
evento superveniente extraordindrio, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, que amplie os encargos ou reduza as vantagens

originalmente assumidas pela parte.

8. Caso nao ocorra esse fato justificador, a baixa lucratividade do
empreendimento por si s6 ndo permite a adogdo de qualquer medida de restauragdo
do equilibrio econémico-financeiro. E preciso demonstrar que algum evento abalou
a equagdo econdmico-financeira original do contrato, considerando a proposta
apresentada pelo licitante, os riscos assumidos por cada parte e as circunstancias

presentes no momento da apresentacdo da proposta.

9. Em atendimento ao principio da intangibilidade da equac¢do econdmico-
financeira dos contratos administrativos, considera-se que os riscos do
empreendimento sdo divididos entre as partes conforme sua natureza ordinaria ou
extraordindria. Salvo disposi¢do contratual em sentido diverso, considera-se que o
contratado assume os riscos ordindrios (ou a dlea ordindria) do negdcio; enquanto
o poder publico assume os riscos extraordindrios (ou a dlea extraordindria. Nesse

sentido, Tatiana Esteves Natal afirma o seguinte:
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Baseada nessa ideia de que o concessionario explora 0
servigo publico por sua conta e risco, a doutrina patria
desenvolveu a chamada “Teoria das Aleas”. De acordo
com essa teoria, a expressao “por sua conta e risco” [nos
incisos I, Il e IV do art. 22 da Lei n? 8.987, de 1995] nao
significa assungao integral pelo particular dos riscos do
contrato, mas apenas daqueles ordinarios do negdcio,
ou seja: os riscos inerentes a atividade econémica. Isso
porque, em qualquer outra atividade econémica na qual
fosse investir seu capital, o empresario arcaria
necessariamente com os riscos do negocio.

Os riscos ou aleas seriam, dessa forma, divididos em
ordindrios e extraordindrios. O concessionario
assumiria os riscos ordindrios do empreendimento. A
Administracdo  Puablica  assumiria os  riscos

extraordinarios.

10. Em resumo, a dlea ordindria remete a eventos afetos ao comportamento do
contratado, é o risco do prdprio negdcio, ndo autoriza a alteragdo do contrato
administrativo. A dlea administrativa, por sua vez, decorre do comportamento da
Administracdo Publica e pode ser subdividida em fato da administragdo e fato do
principe. O primeiro consiste em atua¢do da prépria Administragdo contratante
que, de alguma forma, prejudica a execugao do pactuado e onera os encargos do
contratado. Incide diretamente sobre o contrato administrativo e pode levar a
alteragao do instrumento e até a indenizagdo do particular por eventuais prejuizos
sofridos. J4 no tocante ao fato do principe, o relator asseverou constituir medida
licita e regular, proveniente de autoridade publica, a qual atinge indiretamente o

contrato e autoriza a recomposi¢ao da equagao econémico-financeira.
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11. A dlea extraordindria remete as causas estranhas a vontade das partes. Esses
eventos agrupam-se nos géneros caso fortuito ou forga maior, fatos supervenientes
imprevistos e sujei¢des imprevistas. O caso fortuito ou for¢a maior pode ser
definido como um evento excepcional relacionado a fatos da natureza ou
decorrente de processos sociais em que nao seja possivel imputar a conduta a um
agente determinado. Os fatos supervenientes imprevistos - alea econémica - sdo
alteragdes mercadolégicas imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculdveis, as quais prejudicam a execug¢do contratual pelo particular nas
condicdes originalmente avencadas. Em seguida, ponderou que as sujei¢des
imprevistas, a seu turno, constituem obstdaculos materiais anteriores a contratagao,
mas revelados em momento posterior. Aduziu que tal fato impd&e a reestruturagdo
relacio entre os encargos do particular e a remuneragdo devida pela

Administragdo Publica.

12. Sobre o tema, Alexandre Santos de Aragdo explica que:

A alea ordindria ou empresarial, presente em qualquer tipo de negdcio,
nao pode, de acordo com os paradigmas da doutrina classica, ensejar uma
protecdo especial para a concessiondria: as circunstancias previsiveis; as
imprevisiveis, mas de resultados contornaveis ou de pequenos reflexos

econdmicos, devem ser suportadas pelo contratado.

13. O mesmo autor afirma que “fatos previsiveis ndo levam a recomposicdo da
equacdo econdmico-financeira, salvo disposicdao contratual ou legal expressa em

sentido contrario”.

14. Em vista dos fundamentos juridicos encontrados, vejo que no petitério os
requerentes trazem fatos considerados como previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, configurando

alea econdmica extraordinaria, como preleciona a LGL no concernente ao equilibrio
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econdmico. O reequilibrio econdmico-financeiro encontra-se previsto no artigo 65, "

inciso 11, alinea d, da Lei Federal 8.666/93. Vejamos o que diz o dispositivo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - Por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e

extracontratual.(Grifo nosso)

15. Afirmam que houve um aumento do prego dos combustiveis, o que
gerou a impossibilidade de ser continuar a execu¢do dos contratos no prego
registrado na ARP. Para comprovar o alegado foram juntados célculos da
composicdo de pregos e nota fiscal emitida com valor pago superior ao

registrado em ata.

16. No caso em analise, verifica-se de fato o aumento extraordinario (aumentos
comuns da atividade empresarial ndo devem ser considerados) que impega a
execugao contratual, entendo por presentes os requisitos legais autorizadores do

reequilibrio pleiteado.

Quanto a minuta apresentada, verifico que se encontra dentro dos parametros

legais esperados e em sintonia com todo o procedimento até entdo realizado.
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3. CONCLUSAO N—

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a analise
juridica acima, e APROVO A MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AOS
CONTRATOS N2 20212392, N° 20215495, e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio,

em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n? 8.666/93.

E o parecer.S. M. ].

Canaa dos Carajas, 14 outubro de 2021.
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