ESTADO DO PARA
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PARECER TECNICO JURIDICO. 0101/2025/PROC/PMNR.
REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2025-009PMNR.
ORGAO GERENCIADOR: MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO/PA.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO — AQUISIGAO DE
CESTAS DE ALIMENTOS, COLCHOES DE SOLTEIRO, KITS
DORMITORIO, REDES, KITS DE HIGIENE PESSOAL, KITS DE LIMPEZA
PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA
CIVIL — DISPENSA ART. 75, VI, LEl 14.133/21- ANALISE DA
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO
1. Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratagcdo, a esta Assessoria
Juridica, por for¢a do art. 53, da Lei n°. 14.133, para analise e emissao de parecer juridico
concernente controle prévio de legalidade do processo licitatorio n°. 7.2025-009PMNR,
cujo objeto é a “AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS, COLCHOES DE SOLTEIRO,
KITS DORMITORIO, REDES, KITS DE HIGIENE PESSOAL, KITS DE LIMPEZA PARA
ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE
NOVO REPARTIMENTO - PA”.
2. A Secretaria Municipal de Administragao solicita a contratacdo emergencial do objeto
em questao para atender as pessoas em estado de vulnerabilidade social afetadas pelas
adversidades climaticas. Para isso requer a contratacdo com base no art. 75, VIII da Lei
Federal n°. 14.133/21
3. Vieram a analise os autos integrais do Processo n° 7.2025-009PMNR, com o rol de
documentos adunados.
4. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 8°, §3° da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area

responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as
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compras e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
6. A presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Gestor
Publico, se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais
e administrativas, levando em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.
7. A presente manifestagao juridica tem o objetivo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. Assim, ndo
ha determinacgéo legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendacgdes
feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender
as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
8. Por oportuno, em se tratando de procedimento para contratagdo emergencial, escapa
as competéncias desta Assessoria Juridica a analise quanto a configuragao ou nao da
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse sentido,

inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
N&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas
e ndo apenas do Direito. No processo licitatrio, ndo compete a assessoria juridica
averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconhecga. Sua fungéo é zelar pela lisura sob o aspecto
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de
atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 22 Turma.

HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).
9. Para tanto, a analise que se segue € estritamente juridica, ndo adentrando aos

aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto as outras questdes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragio.
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2.1. DA DISPENSA DE LICITAGAO - SITUAGAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIIl, DA
LEI 14.133/2021.

10. Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37,

inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio para as
contratagdes feitas pelo Poder Publico.

11. O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao e
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

12. Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade
de, em situagdes especificas, a Administragao Publica celebre contratos diretos, ou seja,
sem a realizagao do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse
publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras
de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, mas sempre pautando-se nos principios
balizadores da Administragao Publica e do Estatuto de Licitacbes (Lei n°. 14.133/2021).
13. Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel ao Administrador
Publico a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao estao ora previstas nos arts. 74 e 75 da n°. Lei 14.133/2021, respectivamente.
14. Assim, o art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a qual pretende-se processar o

presente processo administrativo, dispde que:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[...]
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente

para aquisicao dos bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou
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calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no

prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratacéo

de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

15. No caso em andlise veja que se trata de “AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS,
COLCHOES DE SOLTEIRO, KITS DORMITORIO, REDES, KITS DE HIGIENE
PESSOAL, KITS DE LIMPEZA PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO — PA, declarada em
novembro de 2024, por meio do Decreto Municipal n°® 037, de 20 de novembro de 2024,
porém o recuso so foi liberado no més de maio de 2025. Dessa forma necessario aferir a
permanéncia dos efeitos do estado de emergéncia declarado naquele periodo.

16. O referido dispositivo também dispdée que deverdao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21, conforme reza o §6° do

art. 75:
Art. 75. (...)
§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusédo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situacdo emergencial.

17. Veja que ndo ha nos autos pesquisa mercadologica com a quantidade total dos itens
licitados, assim penso que nao houve atendimento do preceito mencionado. Devendo ser
realizada na forma da lei.

18. Para a perfeita configuracao da dispensa de licitagdo € necessaria comprovagao da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracao de que a contratacéo € o meio
adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na
Lei de Licitacdes, ndo ha por que se obstar a realizacdo da contratagao direta. Ademais,
em determinadas situagbes, a falta de contratacdo emergencial poderia até mesmo

ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.
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19. Cumpre ressaltar que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia de

situacdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamento e outros bens,
publicos ou particulares. Desse modo, levando-se em conta que a contratagdo
emergencial tem a mesma finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se que o

TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situagédo prevista no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93 ndo distingue a
emergencial real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagéo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (Acordao
n°.1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
04.05.2011).

20. Paratanto, excepcionar a regra de realizagao de licitagdo nos termos do artigo acima
nao significa que nao haja formalidades a serem observadas pelo Administrador Publico
e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacdo direta. Assim, o
entendimento abstraido dos dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:
e A Autoridade Competente devera demonstrar nos autos a causa
da situacdo emergencial ou calamitosa que justifica a contratagéao
direta, apurando inclusive a responsabilidade dos agentes publicos
causadores, se for 0 caso;
e Para a analise das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas na contratagcdo, devera ser observado os valores
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21,
para a escolha da empresa vencedora e,
e E vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagcdo de empresa ja contratada com base no disposto no
inciso VIII, do art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
21. Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a

determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob
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pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

22. No que tange, pois, a contratagao direta para aquisicdo do objeto do presente, com
fulcro no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, € preciso que o gestor, no bojo do
processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagao de licitagdo para contratagcéo
do servigo para atender a situagdo emergencial.
23. Nesse contexto, € incumbéncia da secretaria requerente, detentora do conhecimento
da situacao real, justifica-la devidamente para os fins pertinentes. Tal procedimento é
considerado um ato de mérito administrativo, sendo a responsabilidade de quem certificou
a situacgao.
24. Por fim, alerta-se ao Administrador Publico que a contratacdo emergencial n&o pode
servir de subterfugio para, diante da flexibilizagao procedimental, incluir-se, no bojo da
contratacao, quantitativos ou servigos alheios ao premente atendimento da situacgao,
tendo em vista que esse tipo de contratacdo deve ser pautado na transparéncia,
razoabilidade, publicidade e responsabilidade na escolha dos fornecedores. O uso desse
instrumento, como ja mencionado, deve ser excepcional e devidamente justificado,
considerando sempre as diretrizes de uma gestao publica eficiente.

2.1.a - DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL
25. A autoridade Administrativa justifica a necessidade de AQUISICAO DE CESTAS DE
ALIMENTOS, COLCHOES DE SOLTEIRO, KITS DORMITORIO, REDES, KITS DE
HIGIENE PESSOAL, KITS DE LIMPEZA PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO — PA, isso
face a estado de vulnerabilidade que as pessoas se encontram pelo periodo de chuvas
intensas naquela localidade. Ademais, conforme certidao apresentada nos autos, inexiste
Contrato vigente com o objeto pretendido.
26. Além do mais, pontua a necessidade da realizagdo da dispensa emergencial para
atender um periodo de 180 (cento e oitenta) dias, de acordo com o artigo 75, inciso VIII
da Lei n. 14.133/21. Vejamos um trecho da justificativa apresentada no Termo de

Referéncia:
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“O Municipio de Novo Repartimento — PA, tem enfrentado adversidades climaticas

que ocasionaram situagdes emergenciais, tais como desabamentos de terra,
alagamentos e outros eventos que impactaram diretamente a seguranca e a
dignidade da populagao. Esses acontecimentos afetaram, sobretudo, familias em
condigdo de vulnerabilidade social, que se viram privadas de itens basicos de
subsisténcia, necessitando de apoio imediato do Poder Publico. Nesse cenario, a
atuacdo da Defesa Civil torna-se essencial para prover assisténcia emergencial,

assegurando alimentagao, abrigo e condi¢gdes minimas de higiene e bem-estar”.

“A situagcdo de adversidades climaticas que assola o municipio de Novo
Repartimento — PA, foi reconhecida oficialmente por meio do Decreto Municipal n°
037, de 20 de novembro de 2024, que declarou estado de emergéncia em toda a
extensao do municipio. Essa condi¢ao excepcional requer agdes imediatas para

mitigar os impactos negativos sobre a populagéo afetada”.

27. Ha a manifestagdo do érgao sobre a questdo da emergéncia, na qual demonstra a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagéo do procedimento.
28. O Tribunal de Contas da Unidao - TCU entende que:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento
licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do

fornecedor e o preco pactuado. (Acordao 119/2021-TCU-Plenario).
29. Assim, a “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado

interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de prejuizo
ou até mesmo n&o atendimento de alguma demanda social.

30. Todavia, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir
de subterfugio para na flexibilizagao procedimental de algum modo incluir quantitativos ou
servigos alheios a situagéao.

31. No caso em testilha mesmo havendo a declaragao do estado de emergéncia em
novembro de 2024 ver que os efeitos se presumem ainda existirem o que de fato sera

objeto de estudo social recomendado por esta Assessoria Juridica.

2.2. DA DISPENSA PRESENCIAL. DISPUTA SIMPLIFICADA
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32. Nao obstante, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a

formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebragédo do contrato. A Lei n°® 14.133/2021, estabelece um procedimento especial e
simplificado em seu § 3° do art. 75, ao dispor que as contratagdes diretas, nos casos de
dispensa de licitagdo, devem, preferencialmente, ser precedidas de divulgagédo de aviso
em sitio eletrénico oficial por um prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. O objetivo é permitir
que particulares atuantes no ramo do objeto da contratagdo manifestem interesse e
apresentem propostas, visando a sele¢cao da proposta mais vantajosa para o interesse
publico:
Art. 75 (...)
§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

33. A premissa desse dispositivo € permitir que, mesmo em casos de dispensa de
licitacdo, haja um minimo de competi¢cdo entre os interessados, ampliando as opg¢des da
Administragdo Publica e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, é
importante destacar que o termo "preferencialmente"” indica que a divulgagao do aviso néo
€ obrigatoria em todas as situagoes, podendo ser dispensada quando houver necessidade
de celeridade na contratagdo ou quando a natureza do objeto néo justificar a competicéo
- se limitando as hipoteses dos incisos | e |l do caput.

34. Observa-se, que a premissa do paragrafo € permitir que, mesmo ndo havendo uma
licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagao por dispensa, de modo a permitir
que a Administragéo realize a contratagao direta mais vantajosa.

35. Pararegulamentar a dispensa de licitagdo na forma eletrénica, foi editada a Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa Eletrbnica.

36. Esse sistema tem como finalidade dotar de maior transparéncia os processos de
aquisicao de menor valor, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

37. A IN n° 67/2021 estabelece que a dispensa eletrbnica deve ser utilizada nas
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seguintes hipdteses:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrOnica, nas seguintes hipoteses:

| - Contratag&o de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 2021;

II- Contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

lll - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - Registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um
6rgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

38. Percebe-se, portanto, que a dispensa eletrénica, no sentido de se ter uma disputa
simplificada, ndo € de observancia obrigatoria nas dispensas de licitagéo, tanto nas que o
préprio texto legal prevé para preferencialmente acontecer (art. 75, 1 e Il — Lei 14.133/21),
quanto nas dispensas baseadas no art. 75, VIIl da Lei 14.133/21.
39. Logo, em situagées em que a celeridade é prioritaria, como nas hipéteses previstas
no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, a dispensa eletrénica ndo € obrigatéria. Nessas
circunstancias, a Administracdo Publica pode optar por realizar a contratacéo direta sem
a necessidade de procedimento competitivo, visando atender a uma necessidade
imediata.
40. A adogao da dispensa presencial foi devidamente justificada nos autos, sendo
adotada a modalidade para imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e servigos
comum, sem prejuizo da competitividade.

2.3. DA INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
41. Aflexibilizagao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja,
na contratagéo direta, € necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que tange
aos procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de contratagao direta.
42. E importante ressaltar que a aplicagdo da IN n° 67/2021 é obrigatdria para os 6rgéos
e entidades da administracao publica federal, bem como para os entes municipais quando

ha utilizagdo de recursos federais. Nos demais casos, a instru¢do normativa serve como
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orientacdo, mas néo & de observancia obrigatdria.

43. Nesse tipo de contratagédo ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para

a sua realizagdo, conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;
V - Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificagcdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;
VIl - Justificativa de preco;
VIII - Autorizagédo da autoridade competente.

44. Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes os
documentos listados acima, que, ressaltamos s&o documentos de natureza
essencialmente técnica.

45. Da analise do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, percebe-se que
consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificagdo do responsavel e a indicagado da data pretendida para a
realizacdo dos servigos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

46. Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atengao
a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacdo. Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugao
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mais adequada, de modo a permitir a avaliacido da viabilidade técnica e econémica da

contratagao, o que foi apresentado pela administracao.
47. O §1°do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os elementos que este

instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatérios:
a. adescricao da necessidade da contratacao (inc. I);
(b) a estimativa das quantidades para a contratagéo (inc. IV);
(c) a estimativa do valor da contratagao (inc. VI);
(d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacédo (inc. VIII);

(e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagao (inc. XIlII).
48. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagao do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das ag¢des preventivas e de contingéncia,
o que atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021.
49. Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° [...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e

servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses

estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigédo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecado do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
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os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagéo orgamentaria.
50. Por outro prisma, a escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢co sdo aspectos de
certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa
de preco € o componente mais sensivel de qualquer contratacao direta, visto que o preco
influencia substancialmente na avaliagao da vantajosidade da proposta, pois, por melhor
gue seja o objeto adquirido, se o precgo for excessivo ou inexequivel, o produto final € uma
aquisi¢ao desvantajosa.
51. Levando em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagcdo nédo sera
examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribuicao nao afeta a formacgéo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de
precos deve sempre ser executada de acordo com a IN SEGES/ME N° 65/2021, que
também se aplica as contratagdes diretas. Adicionalmente, deve a pesquisa de precos
refletir o valor praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel.
2.4. DA MINUTA DO CONTRATO
52. No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92
da Lein®. 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas
essenciais para a sua formalizacdo. Observa-se que a esta em conformidade com o que
determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com 0s principais requisitos exigidos
guanto as suas formalidades e composi¢ao de clausulas que se fazem necessarias para
elaboracao de um contrato.
2.5.DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO
53. A Lei n° 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC, que se
trata de um site que reunira informacdes sobre todas as licitagcbes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagbes, inclusos Unido, Estados e Municipios,
e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitagbes

eletronicas.

Telefone: (94) 3785 1101 - Ramal 2022

% Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
- E-mail: procuradoriageralmunicipalnr@gmail.com

PREFEITURA DE
NOVO REPARTIMENTO
TRABALHG E DESENVOLVIMENTO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
ASSESSORIA JURIDICA

54. Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos administrativos a

divulgacado destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este
encontra-se em operagao). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte
mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagédo da Lei n°® 14.133/21
para realizar as divulgagcdes dos processos licitatérios e contratos administrativos no
referido Portal, conforme regra de transicao estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagoes.
55. Considerando que o Municipio de Novo Repartimento possui pouco mais de 60.000
(sessenta mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratagéo e o contrato,

como condic¢des de eficacia destes, caso o PNCP ainda nao esteja em operagao.

3. CONCLUSAO
56. Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente juridico,
abstraida qualquer consideragdo acerca das especificagbes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, manifesta-se pela possibilidade do prosseguimento do
presente, desde que sejam observadas as seguintes orientagdes:
a) Que seja acostado o MAPA DE RISCOS;
b) Acoste aos autos decreto municipal que declara estado de
emergéncia;
c) Deve a Administragao melhor planejar suas atividades a fim de
nao se deparar com situagdes emergenciais evitaveis, razao pela
qual devera tomar as providéncias necessarias mediante licitagdo
formal e comum, com ampla concorréncia, para evitar
contratagcdes emergenciais no futuro, que devem ser tratadas
sempre como excegao.
57. Cabe destacar, que a responsabilidade de caracterizar a emergéncia recai sobre a
secretaria solicitante, que possui o conhecimento detalhado da situacéo.
58. Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, néao
€ capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas

tdo somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.
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59. E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico. (14 laudas)

Novo Repartimento, 22 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
por EZEQUIAS MENDES
MACIEL:88607780182

BAEOUIAS MACIEL,

Ezequias Maciel Sociedade Individual de Advocacia
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Sdécio

60. Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para as providéncias necessarias.
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