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‘ Para que esta Assessoria Juridicapro‘caqesse analise, foi encaminhado pelo
Nicleo Central de Licitagdes da SEMGOV,) minuta de edital e de contrato
administrativo, que enseja o Processo  Administrativo no. 003/2017-SMT,
encaminhados com o propdsito de se aferir sobre a observancia das formalidades
legais e receberem ou néo a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentagéo supra referendada, trata-se de proposta de edital de licitagdo
na modalidade pregdo presencial, Pregéo Presencial no. 001/2017-SMT. tendo
como finalidade a locagdo de veiculos leves, permanentes e eventuais, destinados
a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.

Com os documentos antes reportados, foram trazidos outros documentos
referentes a fase interna do certa, em especial, a comprovacdo de dotagao
orcamentaria, informacGes quanto a necessidade do servigo, cotagéo, dentre
outros...

De forma sintética, era o que tinhamos a relatar. ..

Em sede de consideragdes preliminares, faz se necessario afirmar que a
presente manifestagdo tem o cunho estritamente profissional/técnica, pautada na
documentagéo exibida e ao norte indicada, sem adentrar na seara da conveniéncia
ou nao do Poder Publico organizador do certame, ou mesmo em emitir comentarios
de carater politico.

O comando emanado da norma de status constitucional € no sentido da
celebragdo de contrato com a Administracdo Publica brasileira precisa de um
procedimento administrativo, com condi¢des pré-estabelecidas, para se escolher o
contratado que ha de prestar servicos ou fornecer seus bens, no caso, licitagdo (cf.
Inciso XXI, art. 37, CF/88).

Essa determinacdo foi regulamentada pela Lei Federal no. 8.666/93 e
alteragdes posteriores, que exige, em seu art. 3°, verbis

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por se tratar de processo administrativo, que deve ser considerado como um
conunto de atos concatenados a serem realizados até a sua
consumagao/concluséo, precisa ter um normativo proprio, no caso o edital ou ato
convocatdrio, que segue as determinagées contidas na norma de regéncia.

O Edital, de enorme relevancia no certame de licitatério, tem sua autoridade
consagrada em nosso ordenamento juridico (Lei Federal no. 8.666/93), tanto é
verdade que, a sua elaboragéo é considerada atividade de elevada importancia; pois
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€ nele que ser&o estipuladas as regras que se aplicaréo a disputa, inclusive SF8R5s
de habilitagdo. Atendidos os requisitos de habilitagdo, o licitante tera suas propostas
técnica e comercial analisadas. Do previsto, em regra, ndo pode ser alterado. ..

A doutrina especializada destaca o edital, como bem traduz Maria Sylvia
Zanella Di Pietro1:

Quando a Administrag8o estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitacio e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarfo suas propostas com
base nesses elementos: ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condi¢Bes previamente estabelecidas,
burlados estaro os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Prosseguindo sobre a relevancia do tema em comento o magistério deHely
Lopes Meirelles2, que assim assegura:

-..nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacgdo e proposta em desacordo
com o solicitado . O edital é a lei da licitagéo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu
(art.41)

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagédo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de correc¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violaco & moralidade administrativa,
a impessoalidade e a probidade administrativa.

Demais disso desde ha algum tempo, as Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13° ed. Sio Paulo: Atlas, 2001.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Apud. DALLARL Aspectos juridicos da licitagiio, 1992. p.90.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sio Paulo: Atlas, 2013.
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No que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do certame, mas %R do
proprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatério, como, por
exemplo, o Acérddo no. 1060/2009, Plenario, do Egrégio TCU.

Com as consideragbes supra, passamos a nos ater, de per si, sobre os dois
documentos que foram encaminhados para analise...

Quanto a proposta editalicia, a eleicdo da modalidade licitatéria pregao,
presencial ou eletrénica, depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum
no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no
local. Compulsando que o desejo do Poder Publico é a locacdo de veiculos leves,
permanentes e eventuais, aquisicdo de material descartavel destinado a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, na forma indicada
no Termo de Referéncia, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta. na
exata a determinacdo da Lei no. 10.520/2002 e seu decreto regulamentador. Para
este tipo de certame, ndo se questiona o valor da despesa a ser constituida, ou seja,
o valor do servigo ou bem ofertado, como ocorre nas licitagbes tradicionais.

Importa em destacar que a nominada fase interna da licitagdo esta
devidamente observada, embora nio seja a questao de fundo a ser analisada. ..

Atinente a outras exigéncias consignadas no edital: o objeto, horario e local
para obtencdo de informagdes; data, horario e local onde ocorrera a sessdo
destinada a abertura dos envelopes; prazo para impugnacéo e/ou questionamentos;
documentos necessarios para habilitacdo dos licitantes: as condicbes dos
bens/produtos que devem figurar na proposta de pregos; a ordem dos atos no
procedimento onde sdo trazidas as previsées contidas no regramento especifico; no
que diz respeito as demais condi¢des de participagé@o, em particular as exigéncias
de habilitagao técnica, regularidade fiscal, ndo destoam do contido no art. 28 a 30 da
Lei no. 8.666/93 e alteragdes posteriores: identificam ainda os impedimentos para
participacéo, critérios para decidir pela proposta vencedora; penalidades pela
Inexecugéo total ou parcial do futuro contrato a ser celebrado com a (s) vencedora
(s) do certame; prazo para assinatura do contrato; direito de cada uma das partes;
forma de pagamento e entrega dos bens: interposicao de recurso administrativo e/ou
Impugnagbes; presenca de dotagdo orcamentaria para cobrir as despesas
decorrentes da obrigacdo a que vira surgir, dentre outras situacdes existentes.

Grife-se que o 6nus quanto a existéncia de lastro orcamentario para atender o
futuro encargo e a avaliag&o do preco quanto ao praticado no mercado, para fins de
nao incorrer em superfaturamento, é encargo da fase interna da licitacdo e séo
obrigatérios na instrucdo do processo.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006, sdo
observadas, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e
micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, independe da esfera
€m que se promova o certame licitatorio.

Considerando a inovagéo que foram impostas pelo decreto regulamentador
da LC 123/2006, especificamente o Decreto no. 8.538/2015, recomendamos que os
dispositivos ali estabelecidos, possam, se for o caso, consignar no texto do edital,
mormente as alteracoes em relagdo ao normativo revogado.
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Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessdria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a produgéo dos seus efeitos, inclusive
O edital objetivo aumenta a competitividade.

Concernente a minuta do Contrato, estao elencados o objeto, as obrigagées e
responsabilidades, a dotagcdo, a forma de execucdo, forma de pagamento,
penalidades pela inexecugdo, a condigédo de supremacia da administragéo publica,
fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica em sintese, de presencia as
exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteracdes posteriores,
além daquilo que foi exigido na lei interna do certame. Significa dizer que existe uma
consonancia do seu contetido com a previséao contida no edital.

Recomenda-se que, noutros procedimentos ja seja assinalada na minuta do
contrato, o objeto do ajuste e outras informacdes, caso j& se tratarem de prévio
conhecimento, como no caso, o fiscal do contrato.

Conforme alhures indicado, o ato ora realizado pela Assessoria decorre do
contido no paragrafo unico do art. 38, da Lei no. 8.666/93, traz a obrigatoriedade das
minutas acima mencionadas serem a analise da assessoria juridica, emitindo a sua
aprovacdo. Trata-se de uma exigéncia extensiva até nos casos de contratacéo direta
(dispensa ou inexigibilidade de licitagéo), devendo ficar no processo para andlise
dos oOrgdos fiscalizadores, inclusive para poderem emitir juizo quanto a
responsabilidade por eventual erro na condug@o no processo, atribuindo a culpa
e/ou multa.

Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estdo os requisitos
estabelecidos em lei especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado
pela administragdo publica, prossiga o seu regular caminho, qual seja a sua
concluséo, nos ulteriores de direito.

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas na Lei no.
10.520/2002 e Lei Federal no. 8.666/93, sdo observadas quer no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, somos de manifestacdo favoravel a realizacéo do
certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao
Presencial que tem como objeto acima descrito, apenas com a observagédo que néo
impede o seu andamento, posto que existe permisséo em lei e esta ser de ordem
publica e, consequentemente, aprovamos as documentagdes submetidas a nossa
apreciagéo, devendo prosseguir nos ulteriores de direito.

Esta € nossa manifestagéWe submetemos a superior apreciacdo.

< 7 4

Santarém, 09 marcos e/‘,ﬁf)‘l?

ANTONIO EDER 30HN DE SOUSA COELHO
Advogado OAB/PA 4572 — AJUR/SEMPOF/PMS
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