PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 110/2024.

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3586,/2023.

PREGAO ELETRONICO N2 XXX/2024.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO - CPC.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. EXAME PREVIO DA MINUTA DO
EDITAL, CONTRATO E ANEXOS. LEI N¢
14.133/2021.

1. RELATORIO DO PROCESSO:

Trata-se de pedido para andlise e manifestacao, referente a minuta do edital
e anexos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3586/2023, em que tramita a licitacdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO,
POR ITEM, modo de disputa ABERTO, elaborado pela COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATAGAO (CPC), para “AQUISICAO DE UMA UNIDADE MOVEL DE SAUDE,
AMBULANCIA TIPO “A” - SIMPLES REMOCAO TIPO FURGAO, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA IZABEL DO PARA, POR MEIO DA
EMENDA PARLAMENTAR PROPOSTA N°11745308000123002".

Constam nos autos, os seguintes documentos: a) Documento de
Formalizacdo de Demanda; b) Estudo Técnico Preliminar; c) Termo de Referéncia; d)
Solicitacao da Secretaria Municipal de Saude - SMS (Oficio a SEMAPF); e) Cotacao de precos;
f) Autuacdo da CPC; g) Minuta do Edital, do contrato e anexos, e; h) Despacho para esta
Assessoria Juridica referente a minuta do edital, contrato e anexos.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA:
Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente

opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
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relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera do mérito administrativo, de exclusiva reponsabilidade do
administrador da coisa publica, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hip6teses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos
determinados pela Lei n? 14.133/2021, Decreto n® 10.024/2019 e demais alteragdes
posteriores.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 82, §§ 12 a 62, da Lei n°
14.133/2021 é possivel concluir que todas as formalidades e requisitos constantes foram
respeitadas. Pois, o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, autuado, protocolado, assinado e numerado, com as minutas do edital, do
contrato, da ata de registro de precos e demais anexos, o termo de referéncia e as
especificacbes da demanda, critérios de julgamento e outras obrigacdes, principais e
acessorias, presentes.

No tocante a modalidade licitatéria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei n? 14.133/2021 e Decreto n2 10.024/2019, entende ser adequada ao objeto

em que a Administracdo Publica pretende contratar, conforme se explanara adiante.

2.1 DO PREGAO ELETRONICO:

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®
14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019, obrigatoria para a “aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou de maior desconto” no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ex vi do
inciso XLI, do art. 62, da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021, sdo considerados
bens e servicos comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado”.

Da mesma forma, o Decreto n? 10.024/2019 em seu art. 39, inciso II, assim

conceitua:
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Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

A escolha da modalidade “pregao eletronico” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado se enquadra no conceito de “bens e servicos
comuns” a que se refere o art. 62, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021 e art. 3¢, inciso II, do
Decreto n? 10.024/2019. Assim, o mesmo se mostra aconselhavel em funcdo das vantagens
que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reduc¢do dos precos praticados, a
simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Desta feita, verifica-se a possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo
eletronico para aquisicdao do objeto supra mencionado.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da

licitacao foram estabelecidos no art. 18, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis or¢camentdarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e aadequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢coes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuac¢ado
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do or¢gamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Tais exigéncias elencadas constam do documento de formaliza¢do de
demanda, do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e das minutas do edital e do
contrato, bem como Portaria designando o pregoeiro e a equipe de apoio.

No que tange ao valor da contratacgao, o pregao pode ser aplicado a qualquer
valor estimado de contratacdo de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No que concerne a minuta do edital contida nos autos, aquela atende ao que
determina o art. 25, §§ 12299, da Lei n? 14.133 /2021, trazendo no seu preambulo o numero
de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacao, bem como a mencado de que o procedimento
sera regido pela Lei n? 14.133/2021, Decreto n?2 10.024/2019 e ainda os previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento
dos documentos e propostas de prego.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des
para assinatura de contrato; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢cdes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC para

esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condi¢des de

Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Finangas (SEMAPF).
Assessoria Juridica do Municipio de Santa Izabel do Para/PA.
Avenida da Republica, n® 1613, Bairro Triangulo.
Santa Izabel do Para/PA.
CEP: 68.790-000.
Pagina4 de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
ASSESSORIA JURIDICA

pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Pelo que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratacao presente, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92, incisos I a XIX, da Lei n? 14.133/2021,
eis que verificando seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo.

3. CONCLUSAO:
Ato continuo, apés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregdo Eletrénico, preenchidos os

requisitos legais na minuta do instrumento convocatério e anexos, nos termos exigidos pela

Lei n2 14.133/2021 e Decreto n® 10.024/2019.
Este é o Parecer, S.M.].

Santa Izabel do Para/PA, 14 de marco de 2024.

CLEYTON Assinado de forma

digital por
BELMIRO CLEYTON BELMIRO

ATAIDE ATAIDE

CLEYTON BELMIRO ATAIDE
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL - PMSIP
OAB/PA 24.238
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