ESTADO DO PARA PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 58.378/2017 — CEL/SEVOP-PMM

MODALIDADE: Concorréncia n° 020/2017 — CEL/ SEVOP/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP/PMM

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para a e execugao de servicos de engenharia para a
pavimentagao e concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ, drenagem, superficial profunda e passeio
e concreto na via V-09, via de acesso ao lar S&o Vicente — bairro Morada Nova Maraba, Municipio de
Maraba/Pa.

RECURSO: Contrato de Repasse n°® 830264/2016 — MCIDADES/CAIXA e recurso préprio

PARECER N° 1152018 — CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA n° 020/2017-
CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 58.378/2017 - CEL/SEVOPPMM), do tipo MENOR PRECO GLOBAL,
requerido pela Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas, tendo por objeto a Contratagédo de
empresa de engenharia para a e execugdo de servicos de engenharia para a pavimentagéo e concreto
betuminoso usinado a quente — CBUQ, drenagem, superficial profunda e passeio e concreto na via V-09,
via de acesso ao lar Sdo Vicente — bairro Morada Nova Maraba, Municipio de Maraba/Pa, conforme
especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos.
O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 1164, em 5
(cinco) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentacao:
VOLUME |

e Capa do Processo (sem numeragao de folhas);
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e Memorando (Oficio) n° 489/2017 — SEVOP a CEL/SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario de Obras
solicitando abertura de procedimento licitatério e encaminhando informagbes e documentagdes
necessarias (fl. 02);

e Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira, subscrita pelo Secretario Municipal de
Viagao e Obras Publicas, atestando que a despesa ndo comprometera o orcamento de 2017 e que
esta em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 03);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pelo servidor designado pela SEVOP/PMM,

para fiscalizagdo e acompanhamento do processo e contrato a ser firmado, Sr. Alex Pinto
Formentini (fl. 04);

e Termo de Autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio, assinada pelo Secretario Municipal
de Viagéo e Obras Publicas (fl. 05);

o Justificativa subscrita pelo Secretario Municipal de Viagcdo e Obras Publicas, denotando a
consonancia da contratacé@o pretendida com o Planejamento Estratégico do Municipio (fls. 06-07);

e Memorial Descritivo/Termo de Referéncia — (fls. 08-43);

¢ Planilha de quantitativos e custos (fls.44-46);

e Memoria de calculo — M.C (fls.47-50 - numeracéo equivocada);

e Cronograma fisico - financeiro — C.F.F (fls.51-52);

¢ Bonificagdes e despesas indiretas — B.D.| (fls. 53-54);

e Encargos sociais — E.S (fls.55-56);

e Composicao de preco unitario — C.P.U (fls.57-61);

¢ Projetos de engenharia (fls. 62-73);

o Justificativa técnica (fl.74);

e Termo Aditivo ao Contrato de Repasse OGU (fl.76);

e Contrato de Repasse — Transferéncia Voluntaria e anexos (fls.77-88);

e Publicacdo no DOU - Contrato de Repasse n° 1030473-36/2016/Min. das Cidades — CEF, data de
17/05/2016 (f1.89);

e Comprovante de Autuacdo do Processo — Sistema de Protocolo e Controle de Processos/SPCP
(f1.90);

e Solicitagéo de despesa n® 20171103003 (f1.91);

e Parecer Orgamentario 415/2017/SEPLAN (fl. 92);

o Extrato de dotagdes or¢amentérias referente ao ano de 2017 — PMM (fls.93-99);

e Minuta de edital de licitagao e respectivos anexos — concorréncia n® 020/2017 — CEL/SEVOP/PMM
(fls.100-148);
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Memorando (Oficio) n® 422/2017 — CEL/SEVOP, encaminhando os autos @ PROGEM, para analise
e emissao de Parecer Juridico (fl. 149);

Parecer/2017 - PROGEM, emitido em 14/11/2017, manifestando-se favoravel ao prosseguimento
do feito (fls. 150-153);

Parecer/2017 — PROGEM, emitido em 16/11/2017, manifestando-se favoravel ao prosseguimento
do feito (fls. 154-157);

Edital de licitagdo — concorréncia n° 020/2017 — CEL/SEVOP/PMM (fls.158-172);

Anexos do Edital (fls.173-206): Modelo de Apresentacdo da Proposta (fl.173); Planilha de

Quantidades e Pregos (fl.174-175);Cronograma  Fisico-Financeiro (fl.176); Especificacdes

Técnicas/Memorial Descritivo (fls.177-194); Modelo para Composigdo Detalhada de Pregos
Unitarios (fl. 195); Modelo de Tabela de Composicao de BDI (fl. 196); Modelo de Composigéo de
Encargos Sociais (fl.197); Modelos em Geral (fl.198); Modelo de Declaragéo de Contratagdo Futura
(f.199); Minuta do Contrato (fls.200-204); Projeto (fl.205); Termo de Retirada do Edital (f.206);
Publicagao do Aviso de Licitagdo no Jornal Amazénia, edi¢do de 22/11/2017 (f1.209);

Publicagao do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial da Unido - DOU, edigéo de 22/11/2017 (fl.210);
Publicagao do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial do Estado - DOE, edigao de 02/11/2017 (fl.211);
Publicagao do Aviso de Licitagcdo no Jornal Amazédnia, edi¢do de 22/11/2017 (f.212);

Retiradas do edital (fls.213-218);

E-mails da SEVOP, encaminhando o edital da concorréncia n°® 020/2017 — CEL/SEVOP/PMM
(fls.219-232);

Termo de encerramento de volume (fl.233);

VOLUME Il

Termo de Abertura de Volume (fl. 234);

Separador de Folhas - DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO (fl. 235);
TAUARI LOCAGOES LTDA - EPP (fls.236-252);

VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.253-268);

G. R. FROTA EIRELI - EPP (fls.269-277);

CSA - CONSTRUCOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA — EPP (fls.278-295);
ALL LOCAGAO EIRELI EPP (fls.296-309);

D. FRANCO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME (fls. 310-314);

Termo de Encerramento de Volume (fl.315);

VOLUME III:

Termo de Abertura de Volume (fl.316);
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e Separador de folhas - DOCUMENTO DE HABILITACAO (f1.317);

o TAUARILOCAGOES LTDA - EPP (fls.318-395);

VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.296-465);

D. FRANCO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — ME (fls. 466-525);

Termo de encerramento do volume (fl.526);

VOLUME IV:

e Termo de abertura do volume (fl.527);

Separador de folhas - DOCUMENTO DE HABILITACAO (f1.528);

ALL LOCAGAO EIRELLI (fls.529-620);

CSA - CONSTRUGOES (fls.621-692);

e G.RFROTAEIRELI (fls.693-747);

e Separador de folhas — ATA DA SESSAQ (fl.748);

¢ Ata de Reunido — Concorréncia 020/2017-CEL/SEVOP/PMM (fls.749-750);

o Certidao de retificagdo da lavratura da Ata da Sesséo (fl. 751);

e (Copia da Ata de Reunido — Concorréncia 020/2017-CEL/SEVOP/PMM (fls.752-753);

o Separador de folhas — RECURSOS (fl.754);

e Recurso administrativo - VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.755-788);

e Recurso Administrativo - TAUARI LOCACOES LTDA - EPP (fls. 789-818);

o Representagdo em desfavor de servidor publico interposto pela empresa TAUARI LOCACOES
LTDA - EPP (fls. 819-831);

e Copia de Processo Administrativo n® 58.953/2017 — Comissdo Permanente de Apuracéo (fls.832-
856);

e Decisdo da CEL/SEVOP quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VANCINI DO
BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.857-862);

e Deciséo da Autoridade Competente — Secretario de Obras (fl.863);

e Decisdo da CEL/SEVOP quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa TAUARI
LOCACOES LTDA EPP (fls.864-871);

e Decisdo da Autoridade Competente — Secretario de Obras (fl.872);

e E-mails de encaminhamento de Julgamento de Recurso (fls. 873-874);

e E-mail de Convocagéo aos licitantes habilitados para apresentagdo de Propostas Comerciais na
data de 01/02/2018 (fl. 875);

e Termo de Encerramento de Volume (fl.876);
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VOLUME V:

e Termo de Abertura de Volume (fl.877);

Separador de folhas — Propostas (fl.878);

G.R FROTA EIRELI (fls.879-906);

e CSA-CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA - EPP (fls.907-943);
e D.FRANCO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME (fls. 944-966);

e ALLLOCACAO EIRELLI (fls.967-1.105);

e Atade Abertura da Propostas (fls.1.106-1.107);

e Planilha de Equalizacao elaborada pela engenharia da SEVOP (fls. 1.108-1.112);

o Nota Técnica sobre as Propostas Comerciais (fls.1.113-1.114);

e Ata da Reuniéo de Julgamento - Concorréncia n° 020/2017-CEL/SEVOP/PMM (fl.1.115);
e E-mail de encaminhamento do Resultado da Sesséo (fl.1.116);

e Separador de folhas - Confirmacédo de Autenticidade das Certiddes (fl.1.117);

Consulta ao CEIS no CNPJ das empresas licitantes (fls. 1.118-1.123);

Confirmagao de Autenticidade das Certiddes das empresas licitantes (fls. 1.124-1.162);
Analise Prévia Sob BDI e Leis Sociais (fls.1.163);
Memo. (Oficio) n® 114/2018-CEL/SEVOP solicitando a CONGEM emissao de parecer (fl.1.164);

Este é o Relatério. Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo, deverdo ser autuados, protocolados e numerados. O mesmo artigo
denota, ainda, que deverdo constar: rubricas, com a indicagao do(s) objeto(s), orgamentos, indicagéo
do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores
responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicdo, autorizagdes, edital com seus
respectivos anexos, publica¢des e demais documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 58.378/2017-
CEL/SEVOP/PMM, constatamos que foram atendidas parcialmente as exigéncias legais acima
aduzidas (algumas das quais serdo pormenorizadas nos tépicos seguintes), sendo possivel verificar
que o processo foi autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme se observa no relato

acima.
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2.1. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital e Contrato, a Procuradoria Geral do Municipio, em atendimento as disposi¢des contidas no
paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93, manifestou-se mediante Parecer/2017/PROGEM (fls.
150-153) emitido em 14/11/2017, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e

posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

2.2. Das Justificativas, Autorizages e Termo de Compromisso

Consta a solicitagdo do objeto, elaborada pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas a fls. 02 dos autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatorio a
Comissé&o Especial de Licitag&o.

Consta nos autos a Justificativa Técnica subscrita pelo Secretario de Obras para contratagao
dos servicos as fls.74-75, informando a “necessidade de facilitar o fluxo de veiculos e drenar agua para
evitar reas alagadas.”

Foi acostada Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls.06-07).

Foi apresentada Autorizagao para abertura do procedimento licitatério, conforme documento
acostado a fl. 05. No entanto, ndo foi informado no documento que os custeios das despesas sera

também por recurso federal por meio de Contrato de Repasse celebrado entre a Prefeitura de Maraba

e a Unido por intermédio do Ministério das Cidades, representados pela Caixa Econdémica Federal, 0
que deve ser informado no presente documento para fins de regularidade processual.

Em razéo da existéncia de recurso federal neste procedimento licitatério, foi juntado aos
autos cdpia do Contrato de Repasse n° 1030473-36/2016/ MCIDADES/ CAIXA as fls. 77-88, com
vigéncia até a data de 30/04/2017.

No entanto, foi verificado que a numeragdo do Termo Aditivo (n°® 830264/2016/MCIDADES/
Caixa) a fl. 76 ndo confere com o nimero do Contrato de Repasse, razéo pela qual recomenda-se a
juntada nos autos do respectivo Aditivo, se houver, bem como da respectiva publicagdo do Termo
Aditivo no Diario Oficial da Uni&o.

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia as fls. 08-43, contendo clausulas
necessarias a execugao do objeto.

Consta dos autos informagdo quanto ao servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo do contrato, consubstanciada em Termo de Compromisso e

Responsabilidade devidamente assinado, a fl. 04 dos autos. No entanto, ndo foi incluido numero de
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matricula funcional do servidor no Termo, devendo ser inserido para fins de comprovagéo de vinculo
funcional com esta administragédo publica.

Os pregos utilizados como referéncia e para afericdo da vantajosidade foram os pregos
fixados por o6rgdo oficial competente, no caso, o SINAPI, CPU e SICRO, conforme Planilha
Orgamentaria as fls. 45-46 dos autos, a partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Pregos
(anexada ao Edital), as fls. 174 e 175 dos autos, que indicam os pregos unitarios e globais com todos
os custos, resultando no valor global do certame estimado de R$ 1.440.023,60 (um milhdo
quatrocentos e quarenta mil vinte e trés reais e sessenta centavos), ap6s somatoria realizada nas
Planilhas retro mencionadas.

A respeito do valor global estimado para o certame, verifica-se que consta da planilha anexa
ao Edital, referenciada no paragrafo supra, todavia, ndo consta das clausulas do instrumento
convocatorio. Nesse sentido, como medida de cautela, recomendamos para que nas proximas
licitagdes os valores estejam descritos no instrumento convocatorio.

Constam as Especificagdes Técnicas/Memorial Descritivo apresentado em sua verséo final
no edital as fls. 177-194, contendo informagdes relativas objeto licitado, orientagdes gerais e

fiscalizagdo, itens e suas caracteristicas, e afins.

2.3.Do Edital

O edital definitivo do processo (fls.158-206) em analise consta devidamente datado, rubricado
e assinado de forma digital pela autoridade competente que o expediu, em conformidade as

disposicdes contidas no §1° do artigo 40 da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).

2.4 Da Dotagao Or¢camentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira subscrita pela
autoridade ordenadora de despesas, conforme documento a fl. 03 dos autos. Consta nos autos o
Extrato de Dotagdo Orgamentéria especifica, destinada a SEVOP/PMM para o exercicio de 2017
(fls.93-99).

Presente, ainda, o Parecer Orgamentario n° 415/2017/SEPLAN a fl. 92, atestando e
justificando a regularidade das despesas decorrentes do certame em anélise.
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Todavia, tais documentos referem-se ao exercicio financeiro do ano pretérito, sendo certo
que as despesas decorrentes da Concorréncia ora em andlise serdo realizadas neste ano de 2018.
Desta sorte, deverdo ser apresentados: Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
assinada pela autoridade competente; Extrato de Dotagdo Or¢amentéria destinada @ SEVOP/PMM e
Parecer Or¢camentario da SEPLAN/PMM, todos referentes ao exercicio financeiro de 2018, para fins

de regularidade processual.

3. DA FASE EXTERNA

3.1. Da Divulgagao do Certame (Publicagoes por meios Oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicacdo do instrumento
convocatorio nos meios Oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatorio sai do ambito
interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

ESTADO DO PARA MARABA‘

publicagdes:
~ DATA DA DATA ANUNCIADA PARA ~
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO O CERTAME OBSERVACOES
Aviso de Licitagdo (fls.
Diario Oficial do Estado 22/11/2017 22/12/2017 207,211);
Diario Oficial dos Municipios do Aviso de Licitacdo (fl.
22/11/2017 22/12/2017 208);
Estado - FAMEP ’
Aviso de Licitagdo
Jornal Amazénia 22/11/2017 22/12/2017 (fls.209, 212);
Aviso de Licitacdo
Didrio Oficial da Unido 22/11/2017 22/12/2017 (f1.210);

As datas de efetivagédo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 30 (trinta) dias consecutivos
da data da divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme

estabelece o art. 21, §2°, inciso Il, alinea “a”, e § 3° do artigo supracitado, todos da Lei n° 8.666/93.
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3.2. Da Sessio

12 Reunido (Credenciamento e Habilitacio)

Conforme se infere da Ata da Sess&o Publica as fls. 749-753 (Volume V), o certame teve
inicio em 22/12/2017 as 15h00, sendo registrado o comparecimento de 06 (seis) empresas, a saber: 1)
D FRANCO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME; 2) ALL LOCACAO EIRELI - EPP; 3) CSA
CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA; 4) G. R. FROTA EIRELI - EPP; 5) TAUARI
LOCAGOES LTDA - EPP; 6) VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA. Todas as empresas
atenderam as exigéncias legais de credenciamento, prosseguindo a fase de habilitacéo.

Apos, foram solicitados os envelopes de Habilitacdo e de Propostas Comerciais, os quais
foram rubricados pela CEL/SEVOP e pelos representantes das empresas. Nao houve contestagdes.

Prosseguiu-se para a fase de habilitagdo, os documentos foram conferidos pela CEL/SEVOP
e representantes legais, os quais constataram que a empresa TAUARI LOCACOES LTDA - EPP
apresentou Licenga Ambiental de canteiro de obras da empresa CMT ENGENHARIA LTDA e
apresentou contrato de cedéncia de utilizagdo da Usina com a mesma empresa, o qual cita o
administrador Sr. Francisco José de Moura Filho, enquanto que quem assina € uma outra pessoa
denominada Regivaldo Pereira da Silva, e ndo consta uma procuragdo dando poderes a este, o qual foi
declarada inabilitada neste certame. A referida informagédo fora lancada em Certiddo de Retificagao
expedida pela CEL/SEVOP a fl. 751, corrigindo a Ata de Reunido a fl. 744.

A empresa VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou atestado de
capacidade técnica operacional inferior ao solicitado no edital, o qual foi declarada inabilitada do
processo.

As demais empresas DFRANCO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, ALL
LOCACAO EIRELI - EPP, CSA CONSTRUCOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA, G. R. FROTA
EIRELI - EPP foram declaradas habilitadas neste certame.

Os representantes das empresas TAUARI LOCACOES LTDA e VANCINI DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS LTDA manifestaram-se informando que recorrerao interpondo recurso contra as

decisdes da Comissao neste certame.
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3.3. Da Fase Recursal

a) Recurso Administrativo — VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA:

Na data 03/01/2018 o representante da empresa VANCINI DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS LTDA interpds recurso administrativo (fls. 755-788 — Vol. IV) aduzindo que a
Comissao julgou e prolatou sua decisdo adotando como fundamento “inaudita altera parte” e “visa
absoluta”, sem que houvesse oportunizado a apresentagé@o do contraditério e ampla defesa conforme
art. 5°, inciso LV da CF/1988.

Alega ainda que nao ha previsao legal e/ou regulamentar exigindo que as empresas licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA ou por
declaragdo de pessoas juridicas de direito publico ou privadas com reconhecimentos de firma dos
emitentes, apresentado fundamentagdes para o alegado.

Requerendo a Comisséo de Licitagdo que conheca e reforme a decis@o para que a empresa

recorrente seja declarada habilitada para permanecer participando das fases seguintes do certame.

b) Recurso Administrativo - TAUARI LOCACOES LTDA-EPP:

Na data 29/12/2017 o representante da empresa TAUARI LOCACOES LTDA-EPP interpds
recurso administrativo (fls. 789-856 — Vol. 1V) aduzindo preliminarmente excegdo de suspeicdo e de
impedimento em desfavor do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, bem como alega que a
Comissao cometeu erro material ao afirmar participagdo da empresa CMT ENGENHARIA LTDA como
licitante e que lavrou novamente Ata de Reunido com data retroativa sem a presenca dos demais
licitantes, estando somente presente ao ato o representante da empresa ALL LOCACAO EIRELI.

A recorrente ainda alega em seu recurso que a empresa licitante ALL LOCACAO EIRELI esta
participando indevidamente das licitagdes realizadas neste municipio e apresenta anexo ao presente
recurso copia parcial do Processo Administrativo n°® 58.953/2017 da Comissdo Permanente de
Apuragao (fls.832-856) para apuragéo de fatos apresentados pela recorrente em desfavor da empresa
ALL LOCAGAOQ EIRELI.

Requerendo a procedéncia da suspeigdo ou declaracdo espontdnea de suspei¢do do
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo; envio do recurso ao Procurador Geral e posteriormente
ao Gestor Municipal; declaragdo de habilitagdo da empresa recorrente, e descredenciamento da
empresa ALL LOCACAO EIRELI.
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3.3.1. Julgamento dos Recursos Administrativos

a) Empresa: VANCINI DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA:

Em 22/01/2018 (fls.857-862 — Vol. IV) o pregoeiro decide negar provimento ao recurso
administrativo interposto pela recorrente e manter a deciso de INABILITACAO da licitante VANCINI
DO BRASIL EMPREENDIMENTOS LTDA, uma vez que “a empresa recorrente ndo apresentou a

documentagdo da forma como se propbe no edital, visto que, apresentou indice de relevancia

insuficiente em relagdo aos quantitativos minimos exigidos no Edital de Licitagdo.”

Constam nos autos Decisdo da Autoridade Competente — Secretario Municipal de Obras
ratificando a decisdo da CEL/SEVOP, negando provimento ao recurso administrativo (fl.857), conforme
§4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

b) Empresa: TAUARI LOCACOES LTDA - EPP:

Em 22/01/2018 (fls. 864-871 — Vol. IV) o pregoeiro decide negar provimento ao recurso
administrativo interposto pela recorrente e manter a decisdo de INABILITACAO da licitante TAUARI
LOCACOES LTDA - EPP, uma vez que ao ser constatado o equivoco pela CEL/SEVOP e pelos

concorrentes, o representante da empresa TAUARI solicitou que fosse feita a corre¢do imediata do

documento, tendo sido atendido e lavrado no presente momento em que todos os licitantes se faziam
presentes. Ainda assim, menciona a deciséo que ‘o citado Sr. Regivaldo Pereira da Silva ndo vincula
em qualquer documento apresentado, a empresa que cedeu a utilizagdo da usina (CMT), comprovando
poderes para que assinasse o contrato de cedéncia, sendo este o motivo da inabilitagdo da empresa
recorrente.”

Constam nos autos Decisdo da Autoridade Competente — Secretario Municipal de Obras
ratificando a decisdo da CEL/SEVOP (fl.872), negando provimento ao recurso administrativo, conforme
§4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93.

3.4. Da Sessao Complementar

22 Reunido (Abertura das Propostas)

Conforme se infere da Ata de Abertura das Propostas as fls. 1.106-1.107, a Sesséo teve
inicio em 01/02/2018 as 15h00, com o comparecimento das empresas habilitadas a saber: D FRANCO
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CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME; ALL LOCACAOQ EIRELI - EPP; CSA CONSTRUCOES E
SERVICOS DA AMAZONIA LTDA e G. R. FROTA EIRELI - EPP.
Apos, procedeu-se a fase de abertura das propostas comerciais das empresas habilitadas, as

quais apresentaram as seguintes propostas em ordem crescente:

ORDEM EMPRESA PROPOSTA
1° ALL LOCAGAO EIRELI - EPP 1.181.654,89
2° CSA CONSTRUGOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA 1.258.487,78
3 G.R. FROTA EIRELI - EPP 1.267.060,91
&L DFRANCO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME 1.438.825,18

A sesséo foi declarada suspensa, para que apds a analise das propostas seja divulgado
resultado final, e sejam abertos os prazos recursais e ap6s, os autos seréo remetidos a CONGEM para

analise e emissdo de Parecer.

4. NOTA TECNICA - SEVOP

As propostas comerciais apresentadas pelas empresas habilitadas para o presente certame
foram analisadas pela equipe da SEVOP, observadas as seguintes ocorréncias, conforme Nota
Técnica as fls.1.113-1.114:

Ap6s exame da proposta da licitante na ordem de classificagdo e de acordo com o
documento emitido pela Comissdo Especial de Licitagdes, onde a mesma verifica se ha incoeréncias
nas aliquotas que compdem o BDI, os Encargos Sociais, e também as Composicdes de Custo Unitario,
Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, foram analisadas de forma aleatéria as
documentagdes das propostas comerciais das licitantes pelo Setor de Engenharia da SEVOP/PMM,
que constatou o seguinte:

» A proposta da empresa GR FROTA EIRELI — EPP foi apresentada sem a Tabela de

Encargos Sociais e Tabela de Composi¢do de BDI, tendo sido a proposta reprovada pela equipe
técnica de engenharia da SEVOP por n&o estar conforme as exigéncias do edital.
> A proposta apresentada pela empresa ALL LOCACAQ EIRELI- EPP foi apresentada

sem Planilha de Composigdo de BDI, tendo sido a proposta reprovada pela equipe técnica de

engenharia da SEVOP por ndo estar conforme as exigéncias do edital.
> A proposta apresentada pela empresa CSA — CONSTRUCOES E SERVICOS DA
AMAZONIA LTDA foi apresentada sem a Declaragéo de Elaboracdo Independente da Proposta, tendo

sido a proposta reprovada pela equipe técnica de engenharia da SEVOP por ndo estar conforme as
exigéncias do edital.
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> A empresa DFRANCO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME apresentou sua
proposta orcamentaria em conformidade com as especificagbes do edital, o qual a equipe técnica de
engenharia aprova a parte técnica da empresa DFRANCO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA -
ME.

> Ap6s analise de todos os elementos apresentados, a engenharia recomenda
aprovagao referente a parte técnica da supracitada empresa, sendo que somente foram analisadas as
propostas comerciais, para demais providéncias anédlises e conclusdes a Comissdo Especial de

Licitacdes procedera.

5. ATA DE JULGAMENTO

2° Reunido (Julgamento das Propostas)

Em 19/02/2018, as 15h00 a fl. 1.115, reuniram se em sess&o publica a CEL/SEVOP, apos
Analise e Julgamento do BDI e Encargos Sociais (fl.1.163) e de posse da Nota Técnica de Anélise das
propostas comerciais do Departamento de Engenharia da SEVOP (fls. 1.113-1.114) e conforme
planilha de Equalizagdo de Pregos (fls. 1.108-1.112) fez a conclusdo dos julgamentos ocorridos,
quando a Comisséo declara vencedora a empresa DFRANCO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
- ME, a qual apresentou o valor global equalizado de R$ 1.439.741,67 (Um milhdo quatrocentos e trinta
e nove mil setecentos e quarenta e um reais e sessenta e sete centavos) para execugédo do objeto
desta licitagdo. Na ocasido a CEL/SEVOP/PMM constatou que a proposta da arrematante esta
revestida de regularidades segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orcamento.

Diante do exposto, serdo aguardados os prazos para recurso e exauridos 0s prazos o

processo sera encaminhando na integra a Controladoria Geral do municipio — CONGEM.

6. DEMAIS OBSERVAGOES

Ao compulsar os autos, ndo foi numerada pagina seguinte ao de folha 312, e caso seja
necessario, renumerar as paginas do processo, 0 que deve ser sanada para fins de formalizagdo
processual.

Quanto a documentagdo apresentada pela empresa arrematante DFRANCO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, observa-se que foram atendidas as exigéncias editalicias
no que diz respeito as condigbes de Credenciamento (conforme documentos as fls. 310-314) e
Habilitag&o (conforme documentos as fls. 466-525).

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

13



—

ESTADO DO PARA MARABA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ]
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

A respeito do Cronograma Fisico-Financeiro e Tabela de Composi¢do do BDI, a anélise e

aprovacao ficaram a cargo do engenheiro responsavel e da equipe da SEVOP, conforme Nota Técnica

emitida nos autos.

De antemao, alertamos para que seja observada a prestacdo da garantia contratual no

percentual de 5% do valor da contratacdo, antes da assinatura do contrato com a empresa declarada

vencedora, conforme exigéncia da Clausula 19 do edital e Clausula 12 da Minuta do Contrato.

7. DA ANALISE TECNICA DO Eng.°/CONGEM

Segue anexo a esta andlise Parecer Técnico n° 050/2018 - ENG.3/CONGEM, emitido em

13/08/2018 (04 laudas), realizado na documentac&o técnica e planilhas orcamentarias apresentadas

pela empresa, e avaliar a legalidade das documentagOes apresentadas pela empresa vencedora com o

valor de referéncia utilizado para a licitagdo, os quais sdo recomendados 0s seguintes esclarecimentos:

Atestamos de que o valor final da proposta, no valor de R$ 1.439.741,67 (um milh&o, quatrocentos e trinta e
nove mil, setecentos e quarenta e um reais, e sessenta e sete centavos), aferida a planilha de precos e
quantitativos, o que corresponde a 99,98% do valor orcamentario de referéncia do érgao, ja proposto,
equalizado e exequivel, estando desta forma, abaixo do valor usado como referéncia pelo 6rgéo, para licitar
0 objeto. Orientamos o 6érgdo gestor para que mantenha em suas medicdes de acréscimos efou
supressdes, caso venha a correr, ao longo do processo construtivo, 0s pregos unitarios no limite maximo ao
de referéncia elaborado e langado na planilha analitica de pregos unitarios no limite maximo ao de
referéncia elaborado e langado na planilha de pregos e quantitativos SEVOP (vide folha 174 e175).
Atestamos a regularidade e compatibilidade na capacitacéo técnica, com o evidenciado, no que consta na
Certiddo (vide folnas 498 a 517) de Registro e Quitagdo do CREA/PA - Pessoa Juridica e Fisica
(profissional do quadro técnico), atendendo desta forma o item Il (vide folha 167) ref. a comprovagéo de
qualificacdo técnica / capacidade técnica operacional; além do termo de compromisso com sua usina
terceirizada, munida de licenga de operacgéo (vide folhas 521 e 522), documentos estes juntados aos autos
pela empresa DFRANCO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. - ME

Verificamos de que o acumulado em percentual e valores do Cronograma Fisico-Financeiro anexo da
proposta comercial, propde prazo de execucdo de 90 dias conforme Edital (vide folha 964), encerrando
regularmente os 100% dos eventos previstos para o periodo.

Atestamos a regularidade do B.D.l. adotado apresentado com composi¢do na proposta, na ordem de
24,23% (vide folha 963).

Atestamos a regularidade das planilhas de composicoes (vide folhas 949 a 961) dos  encargos sociais
(horistas / mensalistas), assim como o da aplicagdo dos indices de mao-de-obra e insumos nas

composi¢des de precos unitérios (incluindo as auxiliares).
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f)  Recomendamos ao Orgdo juntar aos autos, a A.R.T. (anotagdo de responsabilidade técnica) de
execucdo do objeto contratual (empresa vencedora do certame), ao longo do processo construtivo,
observando o cumprimento do item 4.12.23 do Edital (vide folha 161), junto ao 6érgéo de classe e
fiscalizador CREA-PA; incluindo no textual da A.R.T. todas as informagdes técnicas essenciais, pertinentes
ao objeto contratual, notadamente pavimentagao asfaltica com C.B.U.Q. e drenagem superficial e profunda;
além de compor acervo técnico no processo, e reforgar a importancia da garantia prevista em lei, em favor
da municipalidade.

g) Recomendamos ao drgdo gestor, monitorar junto ao contratado, emissdo de documentos elaborados a
partir de um rigoroso e periodico, controle tecnoldgico (densidade aparente de C.B.U.Q. “in situ”,
granulometria e teor de ligante, extragdo de betume, estabilidade e fluéncia Marshall e afins) do C.B.U.Q e

seus insumos, para garantir qualidade e acervo técnico para a municipalidade.

Desta feita, este Controle Interno por meio da Engenharia requer que sejam tecidos pela

CEL/SSEVOP/PMM os esclarecimentos solicitados, para os devidos fins de regularidade processual.

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, alterada pelas Resolugdes n°® 11.832/2015, 29/2017 e 43/2017.

Alertamos que n&do consta nos autos o comprovante de langamento do processo licitatorio e
suas respectivas fases no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, o que deve ser efetivado e juntado
aos autos para fins de regularidade processual.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos realizados no curso da presente analise,
RECOMENDAMOS:

a) Seja informada na Autorizagdo para Abertura do Procedimento Licitatério que as
despesas decorrentes do certame serdo custeadas por recurso federal, conforme
esmiugado no Tdpico 2. 2 da presente analise;

b) Considerando que a numeracéo do Termo Aditivo ao Contrato de Repasse acostado a
fl. 76 dos autos ndo corresponde a do Contrato de Repasse n° 1030473-36/2016/
MCIDADES/ CAIXA as fls. 77-89, recomendamos seja apresentado o Termo Aditivo
correto, se houver, bem sua publicagdo no DOU, ou desentranhado dos autos o

documento a fl. 79;
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¢) Seja incluido numero de matricula funcional do servidor responsavel no Termo de
Compromisso e Responsabilidade relativo ao acompanhamento e fiscalizagdo do
Processo Administrativo e respectivo Contrato a ser formalizado;

d) Sejam apresentados Declaragdo Orgamentaria da SEVOP, Saldo das Dotagbes
Orcamentarias e Parecer Orcamentario da SEPLAN referentes ao exercicio de 2018,
atestando e justificando a regularidade das despesas decorrentes do certame em analise;
e) Sejam numeradas paginas ap6s a fl. 312 e seguintes;

f) Seja juntado ao processo comprovante de langcamento das informagdes do

procedimento licitatorio no Portal dos Jurisdicionados - TCM/PA;

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, nao vislumbramos 6bice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulga¢do do
resultado, homologac&o pela autoridade competente e formalizagéo do pacto contratual, observando-
se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.

Maraba/PA, 23 de margo de 2018.
FRANKLIN ERANLNCARNERO DA

SILVA:61002372291

CARN EI RO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=tAu.toridade Certificadora Raiz
SILVA:610023 ortmimtine ouw-certitcaso bt
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA
72291 Dadios 20180025 154001 0300
Franklin Carneiro da Silva
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 396/2018 — GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP, declara,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUGCAO N°. 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N° 58.378/2017 -
CEL/SEVOP-PMM, referente a Concorréncia n° 020/2017 - CEL/ SEVOP/PMM, tendo
por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para a e execucdo de
servicos de engenharia para a pavimentacdo e concreto betuminoso usinado a
quente - CBUQ, drenagem, superficial profunda e passeio e concreto na via V-
09, via de acesso ao lar S&o Vicente - bairro Morada Nova Maraba, Municipio
de Marab&/P4., com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aquil prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para

as providéncias de alcada.

Maraba, 23 de margo de 2018.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA W

POR VOCE

Responsével pelo Controle Interno: FRANKLIN Assinado de forma digital por FRANKLIN

CARNEIRO DA SILVA:61002372291

CARN EI RO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade

Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC

SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla,
SILVA:610023722 ou:Cerﬁ%‘iado PF A3, cn:uFRIEr\TKLlN

CARNEIRO DA SILVA:61002372291
91 Dados: 2018.03.23 15:42:31-03'00'

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 396/2018-GP
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