Ce=mw
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV, BARAQ DO RIO BRANCO N* 2312

CNPJ N° 05.149.125/0001-00 Espago reservado 00
recebimento
PARECER JURIDICO
Parecer n° 0026/2016/JURIDICO

Referéncia: Despacho da Comissao Especial de Licitacdo.

Assunto: Parecer juridico quanto & conformidade legal da minuta do
Edital do Processo licitatdrio: Pregdo n® 09/2017 - 008 PMNT PP SRP
AQUISICAC DE GENEROS ALIMENTICIOS.

LEGALIDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitagGo de Parecer Juridico, quanto &
conformidade legal do Preg&o Presencial, para registro de prego em
que o ilustre presidente da Comiss@o Especial da licitagdo do Municipio
requer parecer juridico quanfo & legaiidade do procedimentoc de
licitagGo tombado scb o n. 009/2017 - 008 PMNT PP SRP, cujo objeto &
aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS, para atender as demandas da
Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais e Fundos.

FUNDAMENTACAO
Inicialmentea, tenha-se que, conforme insculpido no art, 37, XXI,
da ConsfituicGo Federal, as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo

contratados mediante processo de licitagGo pulblica gue assegure
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iguaidade de condicdes a fodos os concomentes!, Assim, resta evigente
que as contratagdes feltas pela Administragdo Publica, direta e indireta,
devem guiar-se pelos principios consfitucionais & pela observancia
inafastavel da Lei.

O llusire Professor, José dos Santos Carvalhe Filhe? conceitua a

licitag&o como:

O procedimento adminisirafive vinculade por meio do
qual os entes da Adminisiragdo PGblica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta enfre as
oferecidas pelos varios interessados, com doils objefivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, arfistico ou clentifico. (grifei)

Nessa esteira, tem-se que a licitagcdo enguanto procedimentc
administrativo € aifoc vinculado, regrado por lels e principios gerais &
proprios dos quals o administrador publico nde pode se desvencilhar,
sendio nas hipdteses em que a propria noma admite.

Além dos principlos gerails que regem os alos do
Adminisfracdo Publica, Inscritos no caput do art. 37, da Constituicdo da
RepUblica, a licitagdo também deve atender a principios proprios
dentre os quals se destacam os seguintes: Legalidade. Moralidade.
Impesscalidade. lgualdade, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculacao ao Instrumento Convocatério e Julgamento objetive.

EArt. 37, (...) XU - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servigos, compras e
alienacles serdo conitratados mediante protesso de lidtag3o plblica que assegure igualdade de
condigies a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposts, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificagiio técnica = econdmica, indispensdvels 3 garantia do cumprimento das obrigagSes,

? CARVALHO FILHOD, Jos# dos Santos.-30.ed.rev., atual. e ampl.-530 Paulo: Atlas 2016, p. 246,
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E forcoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatéric deve obediéncia ao conjuntc de nommas que o regulam,
sendo imprescindivel sua observéncia, sob pena de nulidade do
procedimento, © que poderd, ainda, ensejar a responsabliidade da
Administragdo Plblica e de seus agentes. por atos que importem em
improbidade administrativa®, ;

Tenha-se que o© processo licitatérico em quesiGo, na
‘medalidade de PREGAO PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
fipo MENOR PRECO, fol deflograde com ampara na Lei n® 10.520/2002,
Decreto n® 3.555/2000, Lei 8.666/93, Decreto n°® 7.892/013, Decreto n®
8.538/015 e Lel Complementar n® 123/2006 & Lei n® 147/2014.

No entanto, nessa fase do cerfame licitatdrio, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequacdo legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar franstomos e coregdes,
que possam retardar o processo licitatéro e, por via direta o préprio
caminhar da Adminisfragdo Piblica Municipal.

O Edital deve, portanto, estar em perfeita harmonia com o5
principlos Constitfucionais € com as Normais Legais aplicavels ao
precedimento licitatério em questdo.

Nas palavras do eminente José dos Santos Carvalho Flho:

O Edital é que reflele o afo no qual vai ser apresentado o
defalhamento da licitagdo, tendo, porfanto, mesmo cardfer de
vinculagGo afibuido aos editals licltatéros em geral A

Art. 37 ()

§ 42 Oz atos de Improbidade administrativa importardo a suspens3o dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento a0 erdrio, na forma e gradac3o previstas
em lel, sem prejuizo da a¢50 penal cabivel.

Paging 3 de 7




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV. BARADO DO RIO BRANCO N 2312
CNPJ N° 05,149,125/0001-00

Administrag@o, para observar o principio da publicidade, deve
disponibiiizar cdpia do edital & do aviso e pemilir que qualquer
pessoa interessada possa consulta-lost.

A PrecaugSo inicial, nessa fase do procedimento, & exclusiva com o
preenchimento, pelo edital, dos requisites legalmente estabelecidos para qua
possa ser publicade, dando ensejo 4 fase exlernc da licitagdo. A esse respeilo,
José dos Santos Carvalho Filho, assevera gue na Modalidade Pregdo:

Como ocorre no procedimento comum, a convecagde se fax por
publicagdo de aviso na Imprensa oficial da enlidade federaliva
inferessada. Ndo havende érgdo oficial de imprensa, o aviso deve
ser publicado em jornal de grande circulagde local. Dependendo
do vulio da confratagdo, exige a lei que o aviso seja publicado
também em jornal de grande circulagdo (art. 4°). Bso forma &
cbrigatdria, mas a lei confere a faculdade de a convocacdo ser
feita também por meios elefrénicos. Do aviso devem constar, de
forma sucinfa, os elementes da licilagdo e a informagdo sobre a
obtengdo do edital”.

O Edital & por assim dizer, o norma elementar do processo
licitatério, uma vez que, € por meio dele. que o Administracdo Piblica externa
as suas necessidades de coniratcg@o e as regras a serem respeiladas no
cerfame, as quais lambém vinculam o ente pdblico.

Devern estar pravistas em edital os seguintes requisitos:

| = Objeto a ser confratado;

2 - As Condigdes de Parlicipogto no cerfame;

3 - Prazo para a apresentagdo das propostas:

4 - Prazo de validade das propostas;

5 - Daia e local da sessGo paro julgamento das propostas;

& = Forma de Julgamento das Propostas;

7 = Andlise da habililagdo das concomentes;

8 - Classificacao final do cerfame e recursos;

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual. e ampl.-530 Paula: Atlas 2016, p. 325
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¢ - Adjudicagdo e homologagao do cerfame;

10— Sangdes aplicaveis:

11 - Tratemento diferenciade as Micro Empresas & 4s Empresas de
Pequeno Porte;

Passa-se assim a averiguacdo do cumprimento dos requisitos

supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previamente submetfida a
analise desta Procuradoria Municipal.
' O Edital define j@ em suas linhas inicias @ modalidade de
licitacdo e o tipo de licitacao, respectivamente PREGAQ PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também estd definido, no item 2, do Edital, o
objeto a ser contratado, que é a aquisicGo de GENEROS ALIMENTICIOS.,
para afender d&s demandas da Prefeitura Municipal, Secretarias
Municipals @ Fundos.

O item 3, do Instumento convocatério, estabelece as
condicdes exigidas das empresas licitantes, cuja observéncia &
obrigatdria, sob pena de exclusdo do licitante.

O prazo e o hordrio para a apresentagao das propostas resta
estabelecido no item 5. do edital de convocaocdo, que fambém
estabelece a forma de apresenfacdo das proposias e seu prazo ds
validade, desta vez no item 6.

local e data da sessdo de juigamento das propostas
apresentadas estdo estabelecidos no item 5, do edital, j@ a forma de
julgamento das proposias apresentadas estd Inscrita no item 8, do
Instfrumenio convocatério.

Os documentos exigidos das licitantes entao fixados no item 7,
do edital, que impde observancia obrigatdria, sob pena de efiiminagdo
sumaria da concorrente.
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O ftratamento diferencicdo dedicado as licitantes que se
enquadrem no conceito Micro Empresa ou Empresa de Pequeno porte,
cumprindo exigénclas das Lels Complementares n® 123/2006 e lei n®
147/2014, consta no item 10, satisfazendo as exigéncias legals.

Os recursos @ as penalidades administrativas também estao
presentes no edital do certame, nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
atos de homologacao final do cerfame & de convocacgdo constam do
item 16, do instrumento convocatdrio.

Fnalimente, o instrumento prevé a forma de fomecimento e
pagamenio do objeto, além da desnecessidade dolacdo
orgameantaria especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que o Municipio de Nova Timbotfeua
adotou fodas as medidas legals para a reglizagde do precedimento
licitatorio na modalidade Pregdc Presencial, do tipo Menor Prege por
tem. respeitando tantos aos Principlos Constitucionais quanto Principios
Infraconstitucionals e toda a Legislacto aplicavel, ndo havendo &bice
para a publicagdo do Instrumento, dando ensejo a fase externa do

~ert Ratifico o Parecer 0026/2016, do
ame. Procurador Dr Alexandre do Reis
é . nesta data:
O parecses, Sim.).
| THIAGO SOUSA - | seinads et gl
Nova Timboteua, 27 de dezembro de Z016. CRUZ Dados: 2017.01.03 08:02:55 -02'00'

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

Alexandre R
Procurador do Munpi ¥
OAB-PA n° 19.462

Concelgdo
de Nova Timboteua
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