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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N 007/2023. PROCESSO N¢ 072023007.
CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE SISTEMAS
TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVICOS
ELETRONICA), PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO.

s TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N
007.007.2023-PMB. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requenmento dﬁ“ omissao de Contratacgdo, na
figura de seu(ua) I!rrw{a}--Agente de Contratagao, portaria n' 19222024 GP, requerimento
datado de 12.12.2024, para que seja efetuada a anaégzse“da vfabmdade juridica para a
deflagracdo de TERCEI 0 TERMO ADITIVO DE ’PRAZO AO CONTRATO N2 007.007.2023-PMB,
processo licitatorio  de - !NEXE@IBILIDADE DE LICITACAO N2 0@%/2023 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 072023007, ‘que_ tem Corrgg, objeto a GDNT%TACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNEC!MENT*O DE LICENCA DE uso MISTEMAS TRIBUTARIO
(WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SE&V!COS ELETRONICA), PARA WPREFEITURA MUNICIPAL
DE BAIAO. Vi

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou nao de deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de Prazo
ao_Contrato epigrafado, em atengdo ao requerimento de seu(ua) limo(a) Agente de
Contratagdo, observando-se cuidadosamente os documentos e a Minuta ora juntados aos
autosy W\

\\\'}f\\‘;\\‘ A -

L e . E o breve relatdrio

Passamos a analise da questio.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

05. Neste viso, val

06. Na mesma vertente o art"‘189

07. Transpostos 0s rga_.m'} : - ) 1 alvitr ) compete a essa
Assessoria Juridica, 3 ‘as io} imini 30 publica’, dentre outras
atribuigdes, elaborar pare obre questd ca as e ou
natureza juridica. Re e que o pr Parecer, a ' sua i ancia para refletir
um juizo de valor a resj m ate, tem ¢
carater decisorio. A

para, A UMA, acolhé-l
todo.

! Lei Federal n.Eb.QOS, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, € também, drgdo de assessoramento da administra¢do publica, competindo-ihe dentre
outras: [...].

¥ Manual de Direito Administrativo, 213 edic@o, Editora Lumen Juris, Rio de Janeira, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAOQ/PA.

10. Em se tratando de Administracao Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 ®ainda o art. 88° da Lei
Orgénica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagao da Administracdo
Publica, textualizam que el»a deve obedecer ao&‘s principios. da lega’h@_adel Assim sendo é

importante destacar qu@a Aﬁm!mﬁgtmgﬁag Pub > cumprir.a Iegalldade ou seja, so pode
realizar aquilo que esta ]:JrE\nstQ fm Leﬂ_____ B

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comenté;;o d@s dltames insculpidos nos
artigos retro mencionados quantc a Iegalldac!-e que deve sef observad 1 pela Administragdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e alnda pela Lei Orgé'nzca. d Mumc;plo de Baido/PA para o
caso em andlise. -

14. Nesse diapas3o, enquahtq.b particular tem liberdadg.;.para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pudblica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal;, Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
\htaresse publico: Q\admmlstrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracdo.

) W }\\\._ \

N 1

_;‘f‘\\:ﬁ}'r. 37, CF/1888. A admn‘nist_}ucﬁo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
" Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

® Art. 20. A administracdo pdblica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

®Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

gﬁs&/ga £6 TERMO “_ \

a anallse prévia dos aspectos }l@;&d:wsf; A mlnuta contratual.e do&iumentos ora elaborados,

prescritos no art. 387 parégrafo ngm,,,

da Leine 8. 666/9&

. 22. Desta feita, o presente Parecer tem por escope auxiliar'no. ce@@rol
dos atos administrativos pratu:ados na. presente-fase, bus_ _'_rﬁo
respeito do Terceiro Termo AdltIVO de Prazo ao Contra”;_%"'

23. Entrementes, tendo ér"ﬁ 'eivist'a a éolicitagéo de__- arecer Juridico pela Comissdo de
Contratagcdo resta datada de 12.12:2024, momento da novel Lei de Licitagdes (Lei n®
14.133/2021), necessario consignarmos na presente peca a licio do art. 190° que nos ensina
que os contratos administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a
sg\&@gidos pela legislacdo e pelas disposicdes da revogada Lei n? 8.666/93.

g '

\\\‘EE“ W Q‘-s‘humerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e go qual serdo
Jjuntados oportunamente:

# pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

? Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagcdo revogada.
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24. Nobre Consulente, no caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situagdo que n3o pode
perdurar pelo tempo, isto €, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em aprego, que é uma atividade essencial.

25. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratacdo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administragdo
e a Contratada e as alteragGes se justificam, ndo sendo demais, em razao da continuidade dos
servicos que se fazem necessarios, mantendo-se as demais condicdes contratadas
inicialmente.

26. POIS BEM. No presente caso denota-se interesse na continuidade do contrato em
questdo, ante a relevan¢ia para o Municipro ja que importara em c?&mmdade dos servicos
pela contratada, como pontuado no Termo de Autorlzagao de 12.12.2024.

27. Embora a questao s ' utexmswssaawé?mssmt“werrogar apraw de um contrato desde
que comprovada a p@g{g@&gngtg “das r@oes %Je deram causa a‘contratagdo, ou ainda, o
surgimento de nova&mgg&msta@ga exijam a-me a -‘solugﬁo extraordmarla Nessa

de- prazo ao contrato emepclena}mente, nas hépoteses elenca@s n_o art!
1", § 2% e § 49", fazendo‘se necessana a presenca dos req,ug&tos previstos no art. 6514 11
b16 do retro citado D?p!dma Legal : 3

. \ I/

29. Como se nido bastasse e qua nto A Justificativa, ora inse
pungente quanto a necessidade do evenito € para deflagragag"'
Doutrina moderna ainda ensina que todo ato administrativ O :
LCCA c/c art. 50", primeira parte, da Lei de Processo Adnﬂnasggfmnvo Lei n® 9.784, de 199915)
e no terreno dos contratos administrativos ndo é diferente.

"% Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectives créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
H-a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas @ obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

= r"§-‘?¥'ﬂdxpr0(mga;ao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

\ ic%m?k_rmo_
'_ E;&-" '\.&xtﬂ? Em cardter excepcional, devidamente justificado e medionte autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
' R '_J#T' . ‘\ \‘capu:-.amgo Roderd ser prorrogado por até doze meses.
PR @t 65. Os|contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
X .‘.t: S \:g Il - por aco»ldo das partes:
\\\‘ ‘:__;_; > Q.-'b b) quando \necessario a modificagGo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
A verificagiio téchica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
*7 Art. 50. Os atos administrativos deverdio ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, guando: [...]
' Regula o processo administrative no émbito da Administragdo Publica Federal.
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30. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aguele objeto precisa ter
uma conformagdo com o interesse publico, situacdo que sé é demonstravel a partir da
motivagdo ou da justificativa no ato de contratacdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcrigcdes.

31. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade da contratacdo pretendida,
necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

32. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes, contratos e consectdrios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer tipos de anéiijs_é_s equivocadas no futuro.

33. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de |nte|ra responsabllldade do mtereﬁsédo ao aditivo do prazo
contratual. Por derradeiro le msendo no bo; do processo hcstafogao a minuta do Terceiro
Termo Aditivo de Prazo ao csnt;m@ s imentos, em ategt;aa ao que dispunha o
art. 54 e seguintes, da Lei 8. 6%{93 qu%”se enéi)ntravam adequados a situacao fatica para a

continuidade da contrata(;ae"

V — CONCLUSAO

S
5

34. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte aimhavado e demon tfaq,p omando-se aquelas
consideracbes alhures, cabe aos membros da Assessona, Juric xarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos efou conclusivos sobre temas wrldlcos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas wscrta_ﬁas nesta cons’ﬁﬁ’é a luz d05 principios norteadores
da Administracdo Pub!lca mormente cp Iegalldade restrmgm 0-se aos aspectos
exclusivamente do procedlmento excluidos, partanto aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera govemau&er’it’al competente. Por essa razao, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido’ ;@uual seja:

“Boa Prdt?ca Consultiva — BPC n? 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo néo

deve em:t:r mann‘estag‘oes conclusivas sobre temas n&o jUHdJ‘COS tafs como

pre;u:zo da possrbmcfade de em:t;r opiniéo ou fazer recammdﬂga sobre'
tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se 'ap{fcdvei
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter r‘eﬂexa sigmﬁmuva'
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual acdo juridica
existente que autoriza sua mamfesm(:ao naquele ponto c) Fonte. E
oportuno gue os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando caute!a, por exemplo, ao d:ssentrr da
classificacdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A

|
¥ Fonte: https://www. ccont.cefetmaq. br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr3C3%A 1 ticas-Consultivas-AGU.pd|
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observacdo néo mwabmza que o Advogado Publico expresse

faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discrici nmedade do

assunto de natureza juridica. A prevalénc:a do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prética do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autéﬁdéﬁé'gestora
O Advogado Pubhco responde aﬁmfmsfrnt:vamente {exc[vswamente)

—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢do do presente Parecer Juridico; o
art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8:906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia
estrita aos dISpQ;SItWOS ||teraas de lei, que tratam dos pringipios norteadores da
Administracdao Publica; que o Tercelro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato fora

motivado sob a églde do ato Iu:ftat@na de 1 XIGIBLLIDADE DE LICITACAO restando

Prazo uma vez qua 0s servu;gs s?g_rttas no objeto do contrato possuem carater de
atividade essencial; a rgguiarl' ade da documentagao apresemada nos autos e

finalmente tudo retro almhavada ate esta pa rte

__ ica do Munlcéplo de. Balao/PA, l"fa ﬁ"gu@ de seu Assessor
Juridico subscrito, OF ao prosseguzmenfo do feito para que haja a
deflagracao de TERCEIRO TER o DE ?RAZO AO CONTRATO N2 007.007.2023-PMB,
processo _licitatério. de’ INEXIGIBILIDADE ’DE LfCITA A0 N8| 007/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 072023,907 que tem. como objeto a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FGRNECIMENTO DE LlCENCA DE USG DE SISTEMAS TRIBUTARIO
NICIPAL

Esta Assessor_ia ---4&

como retro exposto e pontuado na p{esente peca.

)

Eo Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 12 de dezembro de 2024, _ T i

WILSONPEREIRA MACHADO JUNIOR
Assessor Juridico Municipal
Pdrt. 365/2021 — GP
OAB/PA 10.930
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