REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - SEMEC
DIVISAO DE CONTROLE INTERNO - DCI/SEMEC

PARECER N° 172/2022 — DCI/SEMEC
Redencédo-PA, 15 de dezembro de 2022.

EXPEDIENTE : Memorando n° 694/2022 — DEPT° DE LICITA(;AO
SOLICITANTE : CPL - Lenival Estevdo Alves (Presidente da Comissédo de
Licitagc&o)

INTERESSADO/ : Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Lazer - SEMEC
DEMANDANTE Vanderly Moreira — Secretério da SEMEC

ASSUNTO : Parecer Adjudicatério/Homologatério em Processo Licitatorio
PROCESSO : Processo Licitatorio 199/2022, Chamada Publica 001/2022
PAGINACAO : 01 (capa) a 244.

OBJETO : Aquisicdo de produtos da agricultura familiar destinado a merenda

escolar para o ano letivo de 2023, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer junto ao
Fundo Municipal de Educacdo — FME para cumprimentos dos
programas — PNAE, PNAC E PNAP.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer técnico deste controle interno para fins
“‘homologatérios” do certame administrativo em questdo. Isso porque o(s) item(ns)
constantes no processo epigrafado ja foi(ram) adjudicado(s).

[I. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO — DAS FASES E ATOS PROCEDIMENTAIS

O processo administrativo em questdo, tanto na sua fase
interna/preparatoéria, quanto na sua fase aberta/publica (da publicacdo do edital a
adjudicacao), tramitou legalmente e sem nenhuma irregularidade.

Mister ressaltar que o procedimento da chamada publica adotado no
presente certame, este regulado pela Lei 11.947/2009, pela Resolu¢cao/CD/FNDE n°
26/2013, recente alterada pela Resolucdo/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, se
mostrou adequada, visto que para “a aquisicdo de géneros alimenticios para o
PNAE devera ser realizada aquela por meio de licitacdo publica, nos termos da
Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
dispensado procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n®11.947/2009”,
tudo isto constando no art. 20 da Resolu¢cao/CD/FNDE n° 26/2013.
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N&o obstante, observa-se ainda que o presente certame € legal e
possivel, umavez que o art. 14 da Lei 11.947/2009 determina que “do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas”.

Por conseguinte, todo o certame foi ditado, principalmente, pela adocao
da Lei 8.666/93 e todas as fases, procedimentos e atos licitatorios foram observados
com legalidade e regularidade. Iniciou-se com a minutacdo de edital previamente
analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio e posteriormente publicado.
Abriu prazo de credenciamento e anexacado das propostas. Abertura e encerramento
da sessao publica. Analise e “julgamento” da documentagédo habilitatoria, com a
declaracdo de habilitacdo/inabilitagdo da proposta mais “vantajosa”. Concessao de
prazo para recurso (e razdes recursais/contrarrazbes, se foi o caso e posterior
julgamento pela autoridade competente). E, por fim, adjudicacao.

Ja quanto a fase preparatéria, assim como ocorreu com O Processo
administrativo em si, a mesma justificou-se e juntou-se/acostou-se da documentacao
necessaria a abertura/iniciacdo da contratacao pretendida. Isso porque é sabido que a
contratacao por meio de licitacao/dispensa/inexigibilidade depende da comprovagéao da
necessidade do objeto; da motivacao/provocacédo do 6rgao necessitado; da justificacéo,
com os quadros e a lista com a média dos valores cotados e dotac¢des; do planejamento
dos gastos e aplicacédo do objeto, com a devida confec¢ao do termo de referéncia e/ou
projeto basico, contendo nestes, ainda, as clausulas de cunho contratual.

Nesse sentido é que, na fase preparatoéria/petitéria a SEMEC justificara e
apresentara, entre outras, a documentacao seguinte que aqui merece destaque, onde
o Departamento de Compras e Licitagédo solicitara ao Prefeito Municipal a Autorizacéo
para a abertura de tal certamente, sendo por este autorizado. Eis:

Justificativa da SEMEC, p. 02-06.
Justificativa da Nutricionista, p. 09.
Descricao, especificacdo e quantitativo, p. 11-12.
Solicitagdo de Materiais, p. 13-15.
Termo de Referéncia, p. 16-29.
Listagem para Cotacéo, p. 30-32.
Quadro de cotagoes, p. 33-34.
Lista com a média dos valores cotados, p. 35.
Dotacgdo orcamentaria, p. 37.
. Cardapio escolar 2023, p. 38-52.
. Pedido de abertura, Autorizacéo e Autuagéo do processo licitatorio, p.
53-58.
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Prosseguindo, ap0s a autorizacao de abertura do processo administrativo
em questdo, a CPL — Comissdo Permanente de Licitagdo procedera a confecgéo da
minuta do edital e de seus anexos, enviando-os previamente a PGM-Redencédo-PA
para fins de parecer juridico (favoravel, por sinal), e em seguida fazendo a devida
publicacdo e avisos, abrindo-se 0 processo licitatério em questdo, constantes das
seguintes documentacdes de cunho licitatorio:

12.Parecer juridico da PGM-Redencgéo-PA, p.108-111.
13. Minuta de edital e seus anexos, submetidos a Procuradoria Geral do

Municipio de Redencéo-PA, p. 59-107.

14. Avisos e publicacdes nos diarios oficiais, p. 113-124.
15. Credenciamento(s), Documentacao(fes) Habilitatoria(s) e Ata de

Proposta(s) Readequada(s):

a) Cooperativa Agropecuaria dos Trabalhadores Rurais da Regiao do
Araguaia — COOPFRA, CNPJ 83.341.529/0001-04, p. 126-152,
153-221, 222-241.

16. Ata de realizacao do processo licitatério n® 199/2022, p. 242-243.
17. Termo de adjudicacgéo, p. 244.

Sem delongas, ap6s os apontamentos da documentacdo encontradica
nos autos licitatorios ora analisados, verificada(s) a(s) oferta(s) presente(s) e da analise
técnica confirmatoria, o(s) Licitante(s) faz(em) jus a classificacdo(des) de vencedor(es)
constante na Ata de realizacdo do processo administrativo em epigrafe.

Por tudo isso, o processo administrativo epigrafado foi revestido de todas
as legalidades e regularidades, desde a fase petitéria/motivadora de contratacdo do
objeto em questdo, passando pela producdo/acostamento da documentacéo
necessaria a confeccao do termo de referéncia, que por sua vez originara o edital, com
as “clausulas editalicias” minimas, que fez com que a sessao publica e demais atos
licitatorios chegassem, sem maculas, a adjudicacao.

Portanto e posto isso, antes mesmo de concluir o presente parecer, outra
saida ndo ha se ndo a concordancia desse Controle Interno em prosseguir-se com as
demais fases/tramites/atos licitatorios/contratuais.
l1l. DA CONCLUSAO

Ante o exposto:

Considerando que houve a comprovacao da necessidade de abertura de

processo administrativo, para a contratacdo do objeto licitado, face a demanda e
necessidades da SEMEC.
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Considerando que a fase preparatdria observou e produziu todos os
trAmites e documentacfes necessérios e imprescindiveis a abertura de um processo
licitatério, para a contratacdo do objeto demandado, com a confeccdo das devidas
justificativas, cotacdes de precos e elaboragédo do consequente termo de referéncia
e/ou projeto basico, demonstrando e comprovando, ainda, dotacdo orcamentaria para
suprir a pretendida contratacao.

Considerando que a chamada publica, é cabivel ao objeto licitado, e que
seu edital e anexos regulamentadores obedeceram as normas patrias, de cunho
administrativo, principalmente, com a emissdo do exigido parecer juridico aprovando-
se-lhe estes documentos.

Considerando que o processo administrativo epigrafado tramitou
legalmente/ regularmente em todas as suas fases, desde a publicacdo do edital,
passando pelo credenciamento, fase de lances, habilitacdo e adjudicacéo (com ou sem
recursos), com as devidas publicacoes.

Considerando que os documentos exigidos em lei, cobrados no edital e
necessarios a confecc¢ao e firmacao de contrato administrativo dos licitantes habilitados
(ofertantes do menor e/ou melhor preco) com a Administracdo, foram todos
juntados/disponibilizados/fornecidos por estes, sendo validos e vigentes.

Considerando, por fim, a transparéncia e legalidade/regularidade de todo
o procedimento administrativo epigrafado, tanto na sua fase interna (preparatéria),
como na fase externa, esta com a publicacdo do edital, sessao licitatoria e demais atos
até aqui praticados.

Conclui-se e opina-se, ao Secretario/Ordenador de despesa da SEMEC:

FAVORAVEL a homologacdo do presente processo administrativo, com
a ratificacdo da consequente e desejada homologacdo e confeccao/firmacao de
contrato(s) administrativo(s) com o(s) licitante(s) declarado(s) vencedor(es), desde que
seja realizado as SUBSTITUICOES das certidées por ventura vencidas, tudo em
observancia, obediéncia e cumprimento as normas de licitacdo e contratos
administrativos.

Por fim, recomenda-se a observancia da obrigatoriedade da publicacéo/
anexacgao dos presentes autos licitatorios nos sites/sitios e murais eletronicos dos
orgaos a que se devam, bem como onde se fizer necessario e/ou imposto.

WAGNER Assinado de
WAGNER COELHO ASSUNGAO coE|HO forma digital por
_C_oordenador e Controlador Educacional ASSUNCAO: ASSUNCAQ:00503
Divisédo de Controle Interno — DCI/SEMEC
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