PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

EMENTA: Dispensa de Licitagio n" 7/2917-001

SEMEL.

esportivo Rio Verde, localizado na
Comércio, n® 422, Bairro Rio Verde, Muni
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.
Interessado: A prépria Administracio.

Objeto: Locagdo de imdvel do c$pMo

a do
pic de

Rio Verde, localizado na Rua do Comércio, n° 422, Bairro Rio Verde, Municipio de

A SEMEL solicitou a celebragdo de contrato de loca¢do do Complexo Esiortivo

Parauapebas, Estado do Para, conforme especificagbes contidas no correspondente proce

Extrai-se da justificativa para locagio do imé6vel que (fl.02) “Traia-se de uI;z drea

com uma boa localizacio (bem centralizado na zona urbana do municipio, localizado nu

[¢ B

drea

circundada de muitos bairros), dimensdo (amplo espago) e vdrias instalacdes esportivas (...). Nefta drea

finciona o maior niicleo do Projeto Esportivo ‘Educando Pelo Esporte - Preparando pa
desenvolvido pela Secretaria de Esporte e Lazer, que oferece s criancas e adolescentes de nos

Vida',
cidade

(entre 8 e 18 anos) acesso i pritica esportiva (...)”. Ressaltou ainda que “trata-se de um ymoével

finico e de relevante necessidade e importidncia”.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, a Comissao Permangnte de
Licitag@o entendeu que se trata de dispensa de licitagio e que o prego proposto encontrg-se em
concordancia com o do mercado local, manifestando-se favoravel a tratada locacdo, copforme

manifestacdo de fls. 43-44.

Aos autos foi juntado o Titulo de Lote Urbano do im6vel em nome do Sr.|Valdir
Anténio Pereira, 0s documentos pessoais do proprietario, bem como o laudo de visforia, o

laudo de avaliagdo do imével e a proposta de locaco.

E o Relat6rio.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram fodo o
procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos jurfdicos do presente pjocesso

licitatorio.

Inicialmente, mister observarmos que as contratacdes efetuadas pelo| Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispbe o art. 2°|da Lei
8.666/93. E a Constituiciio Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a

licitagAo como principio bésico a ser observado por toda Administracio Pablica, in verbfs:

o
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“Art, 37. A Administracdo piblica direta e indireta de qualque
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;' dos

Poderes da Unifo, dos Estados, dos Municipios obedec
principios da legalidade, impessoalidade, noralidade, publici
eficiéncia, e também ao seguinte:

(..}

A0S
de e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

bras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante procedso de
licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des a todgs os

concorrentes com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pag
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, d

to,
q qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econqmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacio Brasileira e seus Pofleres

sujeitemn-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegies previstos na legislacio.

In casu, destacamos que a Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo, dentre os quais aquele que se ref

compra e locagio de imoveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemds:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
()

traz,
bre a

X - para a compra ou locagiio de imébvel destinado ao atendimen

&nahdades ﬂgg_i‘ggas da Admmtstmcdo, cujas nécessida

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbist:

“A dispensa de licitagiio verifica-se em situacdes em que,
vidvel competigdo entre particulares, a licitagdo afi;
objetivamente inconveniente ao interesse piiblico.”

bora
ra-se

impossibilidade de o interesse piablico ser satisfeito através de outro imével, que nao afjuele

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deﬁ}j da

selecionado, Desta forma, as caracteristicas do imovel sdo relevantes, de modo
Administracio ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

! In Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edig#io, Dialética, pag. 221.

e a

? In Contratagio direta sem licitagio. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2004. pag.

453,

Y
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“Trata-se, em verdade de hipdtese de mextglbdzdade de hc:ta;ao, visjo que,

Mg_tig_@. Nesse caso, se tdo-somente um imével é que at as
necessidades, nfo haverd licitacfo, tendo o legislador preferido cplocar
a hipbtese entre o3 casos de dispensa, embora isto seja doutrinarigmente
condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o. Mestre Margal Justen Filho®, a contratacio neste caso, depende
de trés requisitos, ipsis literis:

que se trata de dispensa de licitagdo e que 0 preco proposto encontra-se compativel gom os
praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a jun do

apresentadas pela SEMEL e pela propria Comissdo Permanente de Licitacdo, sejq pelas
previsSes normativas e doutrindrias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em acdo popular, que o contrato de locagdo celebrado por prifeitura
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nog autos,
ndo se caracterizando superfaturamento. Entendeu correta a dispensa
de licitagdo gquando a locagdo de imdvel se destine ds findlidades
essencigis da Administragdo, condicionadas As necessi s de
instalagdo e locagdo.”

, Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressalfarmos,
ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacio direta, bem cpmo as
condicdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, pp6s a’
celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

O Laudo de Vistoria (fls. 11-12) considera que o imével apresenta instalago
bom estado de conservagio e atende as necessidades a que se destina, destacando quj a drea
da Complexo agrega virias instalacSes de campos e quadras para priticas esportivys, bem
como, apresenta edificagbes para apoio as instalagdes e funcionamento de [setores
administrativos. 6’

} Obra Citada. pag. 240.
* TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Camara de Direito Piiblico.
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Enfatiza-se que a dispensa de licitagdo, no presente caso, derivh da
impossibilidade de o interesse pablico ser satisfeito através de outro imével, que néo gquele
selecionado, considerando que somente o im6vel em questdo atende a Secretaria em rglagdo
ao objeto pretendido, conforme © exposto pela prépria SEMEL e pela 4rea técnica com te,
por néo haver outro imével com as mesmas qualidades de localizag@o e dimensdes que dtenda
tal destinagdo. Portanto, entende-se pela conveniéncia da contratagdo na modalidade digpensa
de licitagdo do Complexo Esportivo Rio Verde.

Entretanto, para melhor instru¢io do procedimento, recomenda-se que¢ seja
juntado aos autos novo certificado de regularidade do FGTS - CRF, tendo em vista que o
constante as fls. 39 encontra-se vencido desde 06/04/2017.

Recomenda-se também, que seja confirmada a autenticidade de todas as cerpiddes
de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como, na data da assinatyra do
contrato seja verificado se todas as certiddes pertinentes ac processo estdo dentro do prdzo de
validade.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inereftes a -
conveniéncia e oportunidade, e, uma vez procedida a presente anélise por esta Procurgdoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especidl o da
supremacia do interesse ptiblico e o da inviabilidade de competi¢do, opinamogq pelo
processamento da contratagio direta com a devida aplicagdo do permissiio de
dispensabilidade contide no inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que visa a celebragdo de
contrato de locacdo entre 0 Municipio de Parauapebas através da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer - SEMEL (locatario) e V. ANTONIO PEREIRA-ME (locador), desde que
cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral. '

Assim, é o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M]J.

Parauapebas/PA, 26 de Abril de 2017.

LA PEREIRA PAIXAO
ssora Juridica de Procurador
CAB/PA n° 19.496
Dec. 1253/2017

TAS




		2017-06-16T19:03:14-0300




