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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N° 50062/2017-FME

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO:
Senhor Presidente da CPL;

Trata-se de parecer juridico sobre a possibllidade deste municipio em contratar,
mediante dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, IV da Lei n° 8.666/1993,
empresa para “Aquisicdo de kit para merenda escolar composto de prato, cumbuca,
caneca, colher, para atender a demanda de alunos deste municipio de Porto de Moz", em
razio do Decreto Municipal n®, 012/2017, de 02 de Janeiro de 2017.

A dispensa de licitagdo consiste na autorizacdo legal para a contratacdo direta de
determinado objeto (material, obra ou servico), em vista da conveniéncia administrativa e
existéncia de interesse publico, conquanto haja viabilidade fatica e juridica de realizacdo
de certame licitatério. As situacdes de dispensabilidade encontram-se taxativamente
elencadas no art. 24, da Lei n® 8.666/93; o0 que importa afirmar gue nenhuma outra
situacdo, ndo compreendida no rol do aludido art. 24, podera ser considerada como
dispensavel de licitagao.

Como se V&, licitagiio é regra para a Administracgo Publica quando compra bens
ou contrata obras e servicos. No entanto, a lei apresenta excecbes a essa regra. S30 0s
casos de contratacio direta, em que a licitagdo € legalmente dispensada, dispensavel ou
inexigivel.

Contratacso direta é aquela realizada sem licitagdo, em situacbes excepcionais,
expressamente previstas em lei. Margal Justen Filho escreve; “A Lel reprime o abuso na
contratacdo direta, seja nos casos de inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve ter-
se em vista que a autorizagdo para contratacdo direta ndo importa liberagdo para a
Administracio reallzar contratagbes desastrosas, ndo vantajosas ou inadeqguadas. A
Administracio tem o dever de buscar, sempre, a maior vantagem para o interesse publico.
Esse dever ndo € afastado nos casos de inviabilidade de competicdo. Mesmo nos casos de
auséncia de pluralidade de alternativas, a Administracdo tem o dever de buscar o melhor
contrato possivel. Ndo se justifica uma contratacdo com valores abusivos simplesmente
porque a Unica alternativa era aquela.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - 102 Ed. - pag. 288).

Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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“Justificativa de preco, para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
deve ser devidamente formalizada no respectivo procedimento, de modo a se comprovar a
adequacdo dos custos orgamentos ou da conformidade dOS Pregos praticados ao de
mercado. Acérdo 2314/2008 Plenario (Sumario)”.

“Nas hipdteses de contratagdo direta de bens e servicos sem licitacdo devem ser
evidenciados todos 0s elementos que caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do prego contratado. Acérdéo 1705/2007 Plenario (Sumario)”.

Assim, deve o gestor plblico ser cauteloso ao se decidir pela contratacdo direta,
haja vista a Lei n°® 8.666/1993 considerar ilicito penal dispensar ou inexigir licitagdo fora
das hipdteses consideradas legais. Neste sentido, 0 art. 89 da lei aduz que o agente
publico que dispensar ou inexigir licitagdo sem fundamentagdo legal ou deixar de observar
as formalidades pertinentes, ou aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacio da llegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade flegal para
celebrar contrato com o Poder Publico, sujeita-se & pena de trés a cinco anos de detencao
e multa, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

E possivel ocorrer dispensa de licitagio quando ficar claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situagdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Seguindo orientacdo legal prevista no art. 26 da Lei n® 8.666/1993, e orientacao
do TCU, Acérddo 1241/2007 Primeira Camara, o administrador publico ao proceder com a
dispensa fundada no art. 24, IV da lei em comento, tem que cumprir os seguintes
requisitos:

a) juntada da requisicdo com a descricao sucinta (s) do (s) bem (ens), servico (S)
ou obra(s), detalhamento do orgamento e declaracdo da existéncia de disponibilidade
orcamentdria, devidamente autorizada pelo Diretor da Unidade;

b) exposicdo detalhada da situagao critica (emergencial) que requer, por parte da
Administracdo, atendimento URGENTE, com a indicacdo dos bens e respectivos
quantitativos, parcelas do servico ou da obra necessarios ao esgotamento (satisfacao),
t3o-somente, da circunstancia de emergéncia;

c) relato dos prejuizos ou comprometimento 3 seguranca de pessoas, obras,
servicos e equipamentos ou outros bens plblicos ou particulares, caso ndo seja efetivada,
de imediato, a contratacao;

d) indicacio do prazo de execugdo do servico, da obra ou da compra, que NAO
PODERA EXCEDER A 180 (CENTO E OITENTA) DIAS CONSECUTIVOS E ININTERRUPTOS;
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e) apresentacdo da razdo da escolha do FORNECEDOR OU PRESTADOR DE
SERVICOS;

f) juntada da proposta comercial da proponente:

g) justificativa do prego cotado na proposta, quanto a compatibilidade com os
praticados no mercado, juntada de outras propostas comerciais, para efeito de

comparagao de pregos;

h) juntada do Certificado de Regularidade para com o FGTS, Certiddo Negativa de
Débito do INSS, Certiddo Negativa da Divida Federal, Estadual e do Municipio, domicilic ou
sede do licitante, pertinente @ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

Ademais, os seguintes arestos do TCU:

"Zele para que 0s processos de dispensa de licitacio, motivados por situacao
emergencial (art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993), sejam necessariamente justificados, e
comunicados dentro de trés dias @ autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condic3o para eficicia dos atos, instruindo-
0s com ©s seguintes elementos: caracterizacdo da situagiio emergencial ou calamitosa que
tenha justificado; a dispensa, quando for o caso; razio da escolha do fornecedor ou
executante; e justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal e 26, caput, pardgrafo (nico, incisos I, Il e III, da Lel n® 8,666/1993.
(Acordao 2387/2007 Plenario)”.

"A dispensa de licitagdo baseada em emergéncia sé é admitida se o gestor
demonstrar que o fato ndo poderia ter sido previsto e que a faita de adogdo de medidas
urgentes poderia ocasionar maiores danos & Administracdo Plblica. Se a situacdo fatica
exigir a dispensa, mesmo considerando a falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar
de adota-la, pois se assim proceder responderd nao apenas pela falta de planejamento,
mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa causar.” (Acdrddo n? 2293/2005
- Plenério).

No presente caso, resta evidente a situac3o excepcional vivida pela administracdo
publica municipal, tendo em vista a falta de condicdes minimas de governabilidade, fatos
esses que culminaram na feitura do Decreto Municipal N°, 012/2017 de 02/01/2017, que
declarou a situacao de emergéncia no municipio de Porto de Moz,

Veja-se a regra disposta na lei de licitacBes e contratos:
“Art. 24. E dispensavel a licitac3o:
(-ee)
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IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade pdblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;”.

Estando as demais condicionantes devidamente cumpridas, e, a minuta do contrato
dentro dos moldes previstos na lei de licitagbes e contratos, salvo melhor juizo de Vossa
Exceléncla, sou de parecer favordvel a presente contratacdo, com fundamento no art. 24,
IV da Lel n® B.666/1993. Na mesma esteira, aprovo os termos da minuta do contrato, na
forma do disposto no art. 38, § Gnico da mesma lel.

E o parecer.
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