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PROCESSO N° 12.441/2020-PMM.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n°® 40/2020-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo do projeto social das obras do
Residencial Jardim Do Eden do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV - 0377565-96), no municipio
de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSO: Erario federal.

PARECER N° 724/2021-CONGEM
REF.: 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 187/2021-SEASPAC, relativo a dilacdo do prazo

de vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para analise do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 187/2021-
SEASPAC, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC e a ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA, cujo objeto tem por finalidade a execugdo do projeto
social das obras do Residencial Jardim do Eden do Programa Minha Casa Minha Vida, no municipio de
Maraba/PA, nos termos constantes no Processo n° 12.441/2020-PMM, autuado na modalidade Tomada
de Pregos n° 40/2020-CEL/SEVOP/PMM.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagédo que almeja estender o
prazo de vigéncia do contrato em tela por 12 (doze) meses, com fulcro nos termos do art. 57, §1°, IlI
da Lei n° 8.666/1993 - conforme documentagédo constante no pedido, verificando se os procedimentos
que precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os demais principios da Administragéo
Publica e sua conformidade com os preceitos do Edital, da Lei n® 8.666/1993, do contrato original e
demais dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 1.462 (mil,

quatrocentas e sessenta e duas) laudas, reunidas em 05 (cinco) volumes.
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Cumpre-nos a ressalva de que se faz necessaria a completa paginacdo do Volume V, uma vez
que ha folhas pendentes de numeracao a partir da folha de nimero 1.451; no entanto, as referéncias as
paginas no presente parecer seguem a numeragao escorreita, a ser providenciada nos moldes formais
pela secretaria requisitante.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n® 169/2021-CONGEM (fls. 1.306-1.325, vol. V), em analise

anterior por este 6rgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendagdes:

a) Que em momento oportuno, fosse atestado pelo Ordenador de Despesas a adequagao
or¢amentaria das despesas decorrentes do certame ora em analise, (...);

b) A juntada aos autos de Parecer Orgamentério e Saldo de Dotagdes Orgamentarias
destinadas @ SEASPAC/PMM para o exercicio financeiro 2021, (...);

¢) Retificar o valor do objeto do certame junto ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, uma vez que tal valor fora atualizado ap6s
constatado erro de cémputo, (...).

Compulsados os autos, temos por parcialmente cumpridas as recomendagdes susografadas,

conforme os seguintes termos:

Em relagdo a recomendacédo “a”, apesar da referida documentagao néo ter sido juntada no
momento oportuno, por forga do aditivo contratual em analise percepcionamos como suprida a
recomendac&o, conforme a documentagao acostada as fls.1.385-1398 e 1.400, vol. V dos autos.

Quanto a recomendagao “b”, observa-se a juntada do Parecer Orgamentario da SEPLAN, sob
on°220/2021/SEPLAN (fl. 1.354, vol. V) e do Saldo das Dotagdes Orgamentarias referentes ao exercicio
de 2021 as fls.1.344-1.353, vol. V.

Observando a documentacdo acostada as fls. 1.337-1.339, vol. V, constata-se 0 ndo

cumprimento da recomendacdo “c”, haja vista que o valor descrito no documento continua desatualizado,

oportunidade em que reiteramos a necessidade de retificacéo.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 187/2021-SEASPAC (fls. 1.401-1.402, vol. V), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 26/11/2021, por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls. 1.417-1.421, fls. 1.422-
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1.426/cdpia, vol. V), constatando que sua elaboragéo se deu em observancia a legislagéo que rege a
matéria, opinando pelo prosseguimento do feito.

Recomendou, todavia, a juntada ao bojo processual das confirmagdes de autenticidade das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como a consulta ao Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, ao que atestamos o cumprimento as fls.1.427-1449, vol. V.

Outrossim, recomendou ao setor de convénios da SEPLAN, encaminhar o pedido de aditivo
em analise para a Caixa Econdmica Federal (CAIXA/CIHARRE), conforme a manifestacéo via e-mail de
fl. 1.414, vol. V, cumprindo-nos reiterar que se proceda com o feito.

Por ultimo, recomendou que apds a celebracdo do aditivo, seja providenciado nos autos a

reprogramacao do objeto para fins de fiscalizacdo da sua execucao.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n° 12.441/2020-PMM, referente a Tomada de Pregos n°
40/2020-CEL/SEVOP/PMM, deu origem ao Contrato n° 187/2020-SEASPAC, no qual figura como
contratada a ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA
- ABRADESA.

A contratada requereu o aditamento ora em apreciagao por este 6rgao de Controle Interno uma
vez que, por motivos que serdo abordados mais adiante, viu-se a necessidade de prorrogagédo do prazo
de vigéncia contratual, sendo de suma importancia o desenvolvimento das agdes de execugao do Projeto
Social das Obras do Residencial Jardim do Eden do Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de
Maraba.

As informagdes resumidas dos atos constam abaixo relacionadas na Tabelas 1.

DOCUMENTO ZE%\?S VIGENCIA CONTRATUAL VALOR PARECER JURIDICO
Contrato n° 187/2021- Vinculada aos respectivos
SEASPAC L . PROGEM/2020
. - créditos orgamentarios R$ 864.516,96
Assinado em 14/04/2021 (1410412021 até 31/1212021) (fls. 227-232, vol. 1)
(fls. 1.355-1.359, vol. V)
Minuta do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 187/2021- PRAZO 12 meses Inalterado PROGEM/2021
SEASPAC 01/01/2022 a 01/01/2023 (fls. 1.452-1.461, vol. V)
(fls. 1.401-1.402, vol. V)

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 187/2021-SEASPAC. Tomada de Precos n° 40/2020-CEL/SEVOP/PMM.

Observamos que as fases que sucederam a Ultima analise desta Controladoria se pautaram

nas formalidades necessarias, sendo revestidos de regularidade e atendendo as recomendagdes tecidas
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pela Assessoria Juridica do municipio e por este Orgéo Controle Interno.

Nesta senda, destacamos que foi dada a devida publicidade ao Termo de Adjudicagéo e
Homologagao do certame em comento, nos meios oficiais (fls. 1.333-1.342, vol. V).

Além disso, o Contrato n° 187/2021-SEASPAC teve seu extrato publicado em 15/04/2021, no
Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.553 (fl.1.377, vol. V), no Diario Oficial da Unido - DOU
n® 70, Secao 3 (fls. 1.379-1.380, vol. V) e no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para - TCM/PA (fls.1.375-1.376, vol. V).

Contudo, ausente a comprovagao de publicidade do referido extrato contratual no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para - FAMEP, nos termos da Lei Municipal n® 17.569/2013 e art. 6°, XIlI
da Lei 8.666/93, bem como o langamento das informagdes a ele inerentes no Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Maraba, para fins de observancia a normativo do TCM/PA e a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011)", para o que recomendamos providencias de algada.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a alteragao contratual de vigéncia, bem como a

andlise da documentagéo necessaria a celebragéo do aditamento em tela.

4.1 Da Prorrogagao de Prazo

No que diz respeito a prorrogagédo de contratos, a Lei n® 8.666/93 admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal no seu art. 57. No

caso concreto, observamos afigurar-se fundamentagéo nos seguintes termos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos: [...]

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencéo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo: |...]

Il - interrupcdo da execugédo do contrato ou diminuigéo do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administragao;

§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesse diapaséo, observa-se que o contrato analisado sofreu uma paralizagao para ajustes no
Projeto Técnico Social — PTS desenvolvido pela contratada, amoldando-se, por sua vez aos dispositivos
legais supramencionados.

Da analise dos autos verifica-se que a dilacdo contratual ora almejada versa sobre a
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, transpondo-a para 01/01/2023.

1 Art. 8° E dever dos rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informaces
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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Por fim, cumpre-nos a ressalva da proximidade da extincdo do prazo de vigéncia, sendo

necessaria a celebracdo do Termo Aditivo pleiteado até o dia 31/12/2021, por forca de os aditamentos

contratuais deverem ser firmados em vigéncia valida e a fim de que a execucdo do servico ndo esteja

descoberta contratualmente.

4.2 Da Documentagao para Formalizagao do Termo Aditivo

Consta dos autos pedido de prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses,
formulado pela Contratada ABRADESA para a reprogramagéo do Projeto Técnico Social — PTS (fl.
1.381-1.382, vol. V).

Nesta esteira, para fins de observancia as regras previstas no § 2° do artigo 57 da Lei n°
8.666/1993, presente nos autos a Justificativa referente ao pedido do aditivo de prazo (fl. 1.384, vol. V),
denotando que a extensao da vigéncia contratual se faz necessaria para a conclusdo do cronograma de
execucdo do PTS, cujas atividades foram paralisadas no més de outubro do corrente ano para a
realizagao de ajustes em algumas de suas ages, restando pendente 08 (meses) para sua conclus&o.

Diante disso, a autoridade competente, Titular da SEASPAC, Sra. Nadjaltcia Oliveira Lima,
avaliou a conveniéncia, oportunidade e viabilidade técnica e manifestou sua concordéncia com a
instauracdo dos tramites para celebragao do aditivo de prazo, por meio do Termo de Autoriza¢do que
consta com anuéncia do gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 1.383, vol. V), atendendo assim
ao disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

Observa-se a juntada do Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 1.399, vol. V),
devidamente assinado pela servidora designada para acompanhamento e fiscalizagdo do 1° Termo
Aditivo, Sra. Lucia Martins do Nascimento.

Também presente nos autos a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico,
informando a necessidade do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio no
quatriénio 2018-2021 (fls. 1.403-1.405, vol. V).

Na minuta do 1° Termo Aditivo de Contrato (fls. 1.401-1.402, vol. V) destaca-se, dentre outras
informacdes ja citadas, a Clausula Quarta - Da Ratificagdo, que expressa a manutencao das demais
clausulas do Contrato original.

Consta nos autos a Declaragao Orgamentaria (fl. 1.385, vol. V) na qual a autoridade ordenadora
de despesas afirma que o aditivo em questdo ndo comprometerd o orcamento de 2022, além de

resguardar que ha adequagao orgamentaria para tal adicdo contratual, estando de acordo com a Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

Nesta esteira, foram anexados aos autos o saldo das dotagdes destinadas a SEASPAC para o
exercicio financeiro de 2021 (fls. 1.386-1.397, vol. V) e o Parecer Orgamentario n® 692/2021/SEPLAN (fl.
1.400, vol. V) expedido pela SEPLAN, informando a existéncia de crédito orgamentério para o exercicio

2021 e que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

071.301.08.122.0047.2.068 — Manutengao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
Da analise or¢camentéria, conforme a dotacao e elemento indicados a fls. 1.387, vol. V,
observamos ndo haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com o aditivo e os recursos alocados
para tal no orgamento da SEASPAC, uma vez que o elemento de despesa acima citado ndo compreende

valor suficiente para cobertura total do remanescente contratado, ensejando cautela por parte da

requisitante, de modo que ndo extrapole a respectiva dotacio.

Noutro giro, cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da
despesa e o valor total do saldo apresentado nao significa insuficiéncia de dotagdo orcamentéaria para
custeio da contratagdo pretensa, uma vez que as informagdes or¢camentarias séo liberadas apos a
confirmagéao da suficiéncia de recursos, cuja dotagao pode, eventualmente com fulcro nos Art. 5° e 6° da
Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 18.011/20202, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer
remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

Considerando que a prorrogagao contratual se postergara ao préximo exercicio financeiro, de
forma que a maioria das despesas decorrentes do aditamento ora em analise deverao ser liquidadas
apenas no exercicio financeiro de 2022, recomendamos que seja atestado pela ordenadora de despesas,
oportunamente, a superveniéncia de dotacdo orcamentaria para esta finalidade. De igual sorte, devera
ser apresentado Saldo de Dotagdes contemporaneo.

Por fim, apesar de ndo vislumbrarmos no bojo processual a comprovagdo de consulta ao
Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, este Orgéo de controle Interno procedeu com a
pesquisa pertinente, onde ndo foram encontrados impedimentos, cujo espelho segue anexo a este
parecer.

Outrossim, verificamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP3
da Prefeitura de Maraba (fls. 1.435-1.449, vol. V) n&o foi encontrado, no rol de penalizadas, registro

2ein® 18.011/2020. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2021, e da
outras providencias. Disponivel em: http://maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria.

3 Resultado da conclus&o dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragéo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
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referente a impedimento de contratar com a Administragdo Municipal em nome da ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragao de contratos com a
Administragéo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensao do contrato, isto €, instrumento de alteragéo
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagéo
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando
da celebragéo do pacto original.

Assim, avaliando a documentagdo apensada (fls. 1.407-1.413 e 1.433, vol. V), restou
comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA, CNPJ n°® 08.334.896/0001-57,
bem como consta dos autos da comprovagao de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 1.427-
1.432 ¢ 1.434, vol. V).

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publica¢do, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.
7. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja providenciada a completa paginagao processual do volume V, conforme abordado no
item 1 deste documento;

b) Atencédo as recomendagdes tecidas pela PROGEM e esmiugadas no item 3 deste parecer;

c¢) Juntar aos autos a comprovagéo de publicagdes ainda pendentes, relativas ao contrato
original, conforme pontuado no item 4 deste parecer;

d) A atualizagdo dos documentos referentes a dotagé@o orgamentaria destinada ao custeio do
objeto no porvindouro exercicio financeiro, conforme explanado no subitem 4.2 desta

analise.

acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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Dessa forma, apds analise da documentagao e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e mediante as caracteristicas dos servigos executados, mantendo-se o
objeto principal e tendo a Administragdo Municipal demonstrado seu interesse na manutengao do
contrato e finalizagao dos servigos, vemos possibilidade contratual e legal para adigdo temporal.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢bes de regularidade denotadas no
item 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XIlI da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alterages.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagdes ha pouco elencadas, nédo
vislumbramos dbice & celebracéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 187/2021-SEASPAC, referente
a dilagdo do prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses, nos termos pleiteados, conforme
solicitag@o constante nos autos do Processo n° 12.441/2020-PMM, referente a Tomada de Pregos n°
40/2020-CEL/SEVOP/PMM, podendo dar-se continuidade aos tramites procedimentais para fins de
formalizagéo e publicidade do aditamento.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 9 de dezembro de 2021.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n°® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A SEASPAC/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250
MIRANDA:O 03270
0325003270 Dados: 2021.12.09
14:13:00 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014, gque analisou integralmente, no que tange a solicitacdo de
celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 187/2021-SEASPAC, para a dilacgédo
do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses, os autos do Processo n°
12.441/2020-PMM, referente & Tomada de Precos n° 40/2020-CEL/SEVOP/PMM, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo do projeto
social das obras do Residencial Jardim do Eden do Programa Minha Casa Minha
Vida, no municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base
nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢cdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Marabd, 9 de dezembro de 2021. Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

Responsédvel pelo Controle Interno: N”RANDAO 03270

0325003270 Dados: 2021.12.09
14:13:20 -03'00'
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