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PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/2025/PMEC

PROCESSO N° 6.2025-015-SAMU - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU, DO MUNICIPIO DE ELDORADO
DO CARAJAS.

EMENTA: LOCACAO DE IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS LEGAIS DA CONTRATACAO DIRETA
CONDICOES DE HABILITACAO. FORMALIZACAO
CONTRATUTAL. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL.
OBRIGATORIEDADE DE LICITAR. EXCECAO:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 74,
V, DA LEI N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. MINUTA DO CONTRATO DE
LOCACAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, V E § 5° DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE LEGAL. RECOMENDACOES.
OPINIAO FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminhou a esta
assessoria juridica o presente processo, visando andlise e emissdo de parecer
acerca da viabilidade do procedimento de locacdo de imovel estabelecido
na Avenida Oziel Carneiro, 60, Centro, Eldorado do Carajds — PA., para sediar
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU, DO MUNICIPIO DE
ELDORADO DO CARAJAS, através de inexigibilidade, nos termos da Lei n°
14.133, de 2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Oficio
n° 123/2025/SMS de autoria da Secretdria Municipal de Salude encaminhado
a Diretoria de Compras, assim como Despacho & Diretoria de Licitacoes
solicitando providéncias para a locacdo de imdvel em referéncia;
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar —

ETP; Laudo Técnico de Avaliacdo, Proposta de Locacdo do imdvel; Escritura
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PUblica de compra e Venda da propriedade; Carteira de Habilitacdo do
representante legal da pessoa juridica proprietdria do imovel; CNPJ;
Alteracdes confratuais; Ficha de InscricGdo Estadual; Alvard de
Funcionamento; Licenciamento Sanitdrio; Certiddo Negatfiva de Débitos;
Certiddo de Regularidade Fiscal; Cerfiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Debitos
Trabalhistas; Cerfiddo Negativa de Natfureza Tributdria Estadual; Certiddo
Negativa de natureza ndo tributdria Estadual; Justificativa de escolha do
imével e do preco; Indicacdo da dotacdo orcamentdria; Dotacdo
Orcamentdria; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira;
Autorizacdo da Ordenadora de Despesas; Autuacdo do Procedimento pelo
Diretor de Licitacdes e Contratos; Portaria n® 19/2025/PMEC que dispoe sobre
a nomeacdo do Diretor de Licitagcoes; Portaria n® 405/2025/PMEC dispoe
sobre a designacdo do Agente de Contratacdo, Pregoeiro e respectiva
Equipe de Apoio; Portaria n® 109/2025/PMEC designando o Fiscal do
Contrato; Portaria n°® 210/2025/PMEC designando a Gestora do Contrato;

Despacho solicitando andlise pela assessoria juridica.
Il. DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no
presente parecer juridico se limita aos aspectos estritamente juridicos e de
regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes sobre a definicdo do objeto e da melhor maneira
de atender a necessidade publica, bem como a outros aspectos alheios as

atribuicdoes e aos conhecimentos técnicos da funcdo de assessoramento
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juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do
assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de
legalidade das contratacdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53,
§ 4° da Lei n° 14.133, de 2021, conforme abaixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise Jjuridica da
contratacdo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratag¢des diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.”

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou
tdo somente na documentacdo carreada aos autos e na legislacdo
correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que
tenha o conddo de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo,

base em que se apoia o presente exame.

Dando seguimento, a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XX,

dispde que:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante ©processo de licitacgéo

publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Grifo nosso

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente
estabelece expressamente a licitacdo como regra para as contratacoes
publicas. Em dmbito infraconstitucional, atualmente, € a Lein® 14.133, de 2021
a norma geral que define o procedimento para a realizacdo dos

procedimentos licitatorios.

Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a
possibilidade de celebracdo de contfratacdes diretas, hipdteses em que a

Administracdo pode deixar de realizar certame licitatério.

Conforme dispde o artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, é

inexigivel a licitacdo para a locacdo de imoveis.

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico € analisar o
Processo de Inexigibilidade para locacdo de imdvel na zona urbana de
Eldorado do Carqgjds, destinado ao funcionamento do SAMU, quanto ao
procedimento e suas bases juridicas, certificando-se que se encontra de
acordo com a legislacdo vigente para a contfratacdo por este

procedimento.
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Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI
PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432.), no que tange a licitacdo dispensavel e

a licitacdo inexigivel:

“A diferenca bésica entre as duas hipdteses estd no
fato de gque, na dispensa, hé& possibilidade de
competicdo que justifique a licitacé&o; de modo que a
lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, n&o h& possibilidade de
competicdo, porque sb6 existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracédo; a
licitacdo é, portanto, inviavel.”
No regime juridico anterior, a compra ou locacdo de imovel
estava entre as hipdteses de licitacdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93).
No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos passou a
prever essa hipdétese como de licitacdo inexigivel, passando a adotar o
posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos
haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparacdo isondmica entre os potenciais imoveis.

Hd& de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacdo de
imoveis pela Administracdo PUblica, desde que atendidos alguns requisitos,
estd prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitacdo inexigivel. Na linha
do que veicula a doutring, significa dizer que, em se tratando dessa espécie
de contratacdo diretq, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito
através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. Essa € a exegese que

se fazdo art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

()

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de

instalacoes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

(...)." (Grifo nosso).

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo
enfre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imovel
escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para fanto, as
caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento,
segue o magistério do professor Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.), veja-se:

“As caracteristicas do imével (tais como localizacgéo,

dimenséo, edificacéo, destinacéo, etc.) sado
relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra
escolha.

Quando a Administragdo necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada,
nao se torna possivel a competigado entre
particulares. Ou a Administracdo encontra o imdével
gque se presta a atender seus interesses ou ndo o
encontra. Na primeira hipdétese, cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imével disponivel; na segunda, é impossivel
a locacgdo ou aquisicdo.” (Grifo nosso).

lll. DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021
pontua requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imdvel por

inexigibilidade de licitacdo, vejoa-se:
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“§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| — avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacodes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagcdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

a) Avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo e do prazo de amortizacdo dos investimentos.”

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja
apresentada uma avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo,
dos custos de adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo) e do prazo de amortizacdo dos investimentos. O Tribunal de
Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais
tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de
avaliacdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é compativel

com os valores praticados no mercado.

Vejamos:

“1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que:

(...)

1.7.2. nos casos de locacdo de imdbveils com
dispensa de licitacdo, faca avaliacbdes prévias
que evidenciem que o pre¢co do aluguel &
compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X
(TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator
Ministro Marcos Vinicios Vilaca)”.
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Consta dos autos a avaliacdo prévia do bem, realizada, no
admbito desta Municipalidade, afravés do Laudo Técnico de Avaliacdo de

Area e da Justificativa de Singularidade do Imével.

Também consta a certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse, o que foi

consignado nos autos.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

“Antes de promover a contratacdo direta, a
Administracdo deve comprovar a impossibilidade
de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por
outra via e apurar a inexisténcia de outro imével
apto a atendé-lo.”

Outro requisito imprescindivel diz respeito O necessidade de
apresentacdo de justificativa demonstrando a singularidade do imdvel a ser
locado pela Secretaria solicitante, indicando as condicdes técnicas e os

motivos que conduziram ¢ sua escolha como imdvel a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por
apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais
de uma solucdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de

comparacdo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessdarias

a satisfacdo da necessidade administrativa é Unica e exclusiva da
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Ordenadora, a partir da verificagcdo dos elementos faticos e da ponderacdo
quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial
buscado. NGo obstante, reforce-se que o campo de escolha da referida
agente ndo ¢é ilimitado, tampouco arbitrdrio, devendo ser valoradas
especificacoes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imodvel escolhido

que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos
determinantes, que preconiza que os atos administrafivos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Corroborando com esse entendimento, conforme demostrado
nos autos, a Ordenadora da Pasta apresenta justificativa a singularidade do
imoével em destague, uma vez que € o Unico que atende a necessidade

pretendida para sediar o SAMU.

IV. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio,
como a apuracdo e comprovacdo das hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, por meio de decisdo administrativa que atenda
o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 72. 0O processo de contratagdo direta, dque
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacédo, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anadlise de riscos,
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termo de referéncia, projeto Dbasico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - razdao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo tUnico. O ato qgue autoriza a contratacéao
direta ou o extrato decorrente do contrato deveréd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.”

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida

indispensavel para a formalizagcdo da contratacdo em cotejo.

Esmiucando os documentos necessdrios para a instrucdo do
processo de contratacdo direta de locacdo de imdvel por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, o “"documento de
formalizacdo da demanda” identifica o objeto desejado pela Administracdo

PUblica, o que se comprova nos autos.

Também consta o Estudo Técnico Preliminar, e por ndo se fratar
de uma obra ou servico, entendemos desnecessdria a instrucdo dos autos

com andlises de riscos, projetos bdsicos e/ou executivos.

Com relacdo a estimativa de despesas, comprova-se nos autos

total cobertura para o procedimento de contratacdo.
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O parecer técnico necessario foi juntado aos autos, por meio do
Laudo de Avaliacdo, de modo a demonstrar o atendimento de todos os
requisitos exigidos para configuracdo da hipdtese de inexigibilidade de

licitacdo com fulcro no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentdrios, consta dos autos a Declaracdo de Adequacdo

Orcamentdria.

No tocante d comprovacdo de que o Locador preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria, destacamos os
entendimentos dos juristas Diogenes Gasparini (GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo. 10° ed. SGo Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.) e Marcal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo. 16° edicdo, p. 526),

respectivamente:

“A dispensabilidade da licitacé&o, quando autorizada,
sé libera a Administracdo Publica da promocdo do
procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo
assim, tudo o mais (verificagcdo da personalidade
juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do
contrato, publicacgdo (...) deve ser publicado.”

“A configuracdo de contratacdo direta, sem licitacdo,
ndo autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e contratacdo (ressalvadas hipbteses
excepcionais ...). O sujeito que ndo satisfizer os
requisitos de habilitacdo deve ser excluido néo
apenas da licitacdo. Também sera vedada a sua
contratacdo direta.”
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Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imdvel a ser
locado, a habilitacdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins
administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n °
14.133/2021, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em
relacdo ao imovel que permitirdo a inexigibilidade, e nGo a pessoa de seu(a)

proprietdrio(a).

Por oufro lado, obrigatoriaomente, € necessario exigir a
habilitacdo juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68, |, lll e IV) da pessoa fisica
ou juridica a ser contratada, cujas certiddes se encontram nos autos, gue

deverdo ter sua validade e autenticidade verificadas pelo responsdvel pela

contratacdo antes de sua assinatura, recomendando-se que sejd

reqularizada a certiddo positiva tributdria do Estado.

Consta ainda dos autos, documentos pessoais do representante
legal da pessoa juridica proprietdria do imovel.

A razdo de escolha do contratado € de fundamental
importéncia no processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar
critérios objetivos e impessoais para a escolha do imdvel que atenda as
necessidades da Administracdo Publica. Justificada a escolha do imovel, por
consequéncia, estard devidamente justificada a escolha do(a)

contratado(q).

Em atendimento ao requisito, se encontra nos autos a Proposta
do Fornecedor, apresentando o valor para a locacdo do imdvel e o periodo

de vigéncia, o que foi aceito pela Administracdo.
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A justificativa de preco, conforme j& aduzido, foi efetuada
mediante avaliacdo prévia do imdvel, cujo Laudo se posicionou favoravel as
condicdes do imbdvel e seu valor de mercado, que atendem a necessidade

da Administracdo Publica.

Por fim, hd de ser autorizada nos autos a contratacdo direta,
documento assinado pela da autoridade competente, o que ratifica-se nos
autos. Salienta-se que o ato que autoriza a contratacdo direta e o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a
informacado referente d contratacdo direta ficar a disposicdo do publico de

forma permanente.

Comrelacdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser
celebrado pela Administracdo Publica, hd de ser ressaltado que o art. 112 da
Lei n° 14.133/2021 estabelece que "“os prazos contratuais previstos nesta Lei

Nndo excluem e nem revogam 0s prazos previstos em lei especial”.

A mera partficipacdo de ente da Administracdo em uma relacdo
contfratual caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia
integral do regime de Direito PUblico. E o caso dos confratos privados
praticados pela Administracdo, que se diferem dos contratos administrativos

propriamente ditos.

Segundo Marcal Justen Filho, in verbis:

“(...) Tais contratos, no direito privado, apresentam
caracteres préprios e ndo comportam que uma das
partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime
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de direito publico, a Administracdo. N&o se atribui
uma relevancia mais destacada ao interesse
titularizado por uma das partes. A mera participacéo
da Administracdo Publica como parte em um contrato
acarreta alteracdo do regime juridico aplicéavel. O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no
siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito publico
resolve-se em favor destas Ultimas. Aplicam-se o0s
principios de direito privado na medida em que
compativeis com o regime de direito puUblico. Isso
pode, inclusive, provocar a desnaturacdo do contrato
de direito privado. Assim se passa com alguns
contratos, tais como o depdésito ou o comodato, em que
se assegure a uma das partes faculdades de exigir a
restituicdo do bem sob pena de determinadas sancdes.
Ndo se pode cogitar da incidéncia de tais regras
contra a Administracdo Publica.

Mas a participacdo de entidade administrativa em uma
relacdo contratual caracteristicamente privada né&o
significa a incidéncia integral do regime de direito
publico. As competéncias mais caracteristicas,
indicadas no art. 58 ndo podem ser aplicadas.” (grifo
nédo constante do original)

Considerando, pois, que a locacdo de imdveis em que o Poder
PuUblico figura como locatdrio é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n.
8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu artigo 3° de que “O contrato
de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia

conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

No decorrer dos anos, em caso de variagao significativa dos
precos que prejudique a Administracdo, necessario o envio dos autos a para
nova avaliagdo imobilidria, de forma a certificar qual o valor é considerado

como adequado, em razdo do mercado local.

- - ELDORADO Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés/PA

\ - . . .
Q == DO CARAJAS Rua Rio Vermelho, Esquina com Belo Horizonte
PREEEITURA Centro, -km 100 - CEP: 68.524-000

UM GOVERNO PARA TODOS! Eldorado do CQeréS/PA.




ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

No que tange aos reajustes contratuais, estes ndo poderdo ter

periodicidade inferior a um ano.

Portanto, a principio, recomenda-se a adocdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma vez que melhor representa a
inflacdo oficial no pais. Conforme consta da Cldusula Décima Segunda (Art.
92, V).

Com relacdo ao futuro Contrato de Locacdo em que o Poder

PUblico seja locatdrio a previsdo contida no art. 95 da Nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos € a seguinte:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatédrio,

salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracédo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servicgo:

I - dispensa de licitacdo em razédo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacgdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS
10.000,00 (dez mil reais).”

Considerando-se, pois, que o confrato de locacdo com o Poder

PUblico ndo consubstancia uma das excecdes a obrigatoriedade do
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contrato, entendemos necessdrio e salutar a celebracdo de contrato formal

entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

“S&o necessarios em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacédo ao edital de licitacdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

ITIT - a legislacdo aplicéavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condic¢des de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic&o, gquando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para

pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
concluséo, entrega, observacéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a

indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

XTI - o) prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as dgue
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII- o ©prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e as normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;
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XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de
cédmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitac&o na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - o0s casos de extincéo.

(co2).”
Os contratos individualizam relacdes juridicas especificas, razdo
pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso,

devendo contempilar cldausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo,

0s prazos, as obrigacdes envolvidas, as condicdes de execucdo e etc.

No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, |,
ambos da Lei n°® 14.133, de 2021, o contrato, bem como de seus eventuais
substitutos, deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP), no Didrio Oficial do Municipio e em sitio eletrénico oficial do

Municipio, assim como no TCM/PA, para eficécia do ato.

De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o
Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP) constitui um sitio eletrénico
oficial destinado a "divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos

por esta Lei” (inciso ).

Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitacoes,

ndo se impode mais a divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa
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oficial, como condicdo para a eficdcia das alteracdes promovidas nos
contfratos. Em vez disso, a nova Lei de Licitacdes exige a divulgacdo dos
confratos e de seus aditamentos apenas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Por fim, em observéncia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD),

recomenda-se que no contrato administrativo ndo conste os nimeros de

documentos pessoqis das pessoas naturais gue irdo assind-los, como ocorre

normalmente com o0s representantes da Administracdo e da empresa

contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os
representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional. Com relacdo aos representantes da contratada
também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas
pelo nome, até porque o §1° do arfigo 89 da Lei n°® 14.133, de 2021, exige

apenas esse dado.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, temos como admissivel juridicamente a
celebracdo de contrato de locacdo de imodvel por Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n° 14.133/21, desde que

observadas as recomendacdes acima, opino de forma FAVORAVEL co

prosseguimento do Processo n® 6.2025-010/SEMAS, cujo objeto se refere a
locacdo de imoével para funcionamento do SAMU, observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico, devendo a presente

Inexigibilidade, ser divulgada no Portal Nacional de Contratacbes Publicas

(PNCP), nos termos previstos no art. 94, da Lei n° 14.133/2021, e nos demais

meios mencionados do norte.
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E o parecer.

A consideracé&o do Procurador-Geral do Municipio.

A apreciacdo do Procurador Geral do Municipio.

Eldorado do Carajds, 27 de maio de 2025.

Absolon Mateus de Sousa Santos
Advogado OAB/PA 11.408
Assessor Juridico

MIRAMNY Assinado de forma
SANTANA digital por MIRAMNY

SANTANA
GUEDELHA:8057 GyepELHA:8057459
4599304 9304

Miramny Santana Guedelha
Procurador Geral do Municipio
Portaria n° 007/2025-GP
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