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edido de parecer juridico de cunho administrativo em quea
anos, solicita o pedido de parecer referente ac reequilibrio
tivo de prazo por 12 (doze) meses do contrato n°010/2019
presa SOCORRO CONSTRUCOES E SERVICOS com o objeto
EQUIPAMENTOS- LOTE 03.

umpre relatar, passemos a analise:
ipica

DMICO FINANCEIRO

O CONSTRUCOES E SERVICOS solicita a Administracio o
librio econémico financeiro do Contrato n° 10/2019
lequacdo dos pregos dos itens em conformidade o oficio n°
insumos se devem, a a mesma vem sofrendo impactos na

ficativas dos matérias que compde o objeto contratado.




No que tange o reequilibrio econdmico financeiro dos Contratos, a Lei
Federal n® 8.666/93 em consonancia com o ditame constitucional inscrito no artigo 37,

inciso XXI da Carta Magna, [prescreve:

Art. 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigps, compras e alienacbes serio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigacées.

A prote¢do |constitucional do equilibrioc econdmico-financeiro do
contrato é medida que se presta a assegurar a posi¢cdo patrimonial de todos os polos
contraentes, podendo ser invocada tanto pelo contratado quanto pela prépria
Administracdo Publica, se|existentes as hipéteses de majoraciio ou minoracio dos

encargos do contrato, nos termos da lei.

O Tribunal de Contas da Unido fixou as balizas necessarias para que se
proceda a recomposi¢do dg equilibric econdmico-financeiro do contrato com base no

dispositivo suscitado pelo ¢ontratado. Vejamos:

“Equijlibrio econdmico-financeiro”, assegurado pela
Constituicdo Federal, consiste na manutengio das condic¢des de
pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira
que se mantenha estdvel a relac¢do entre as obrigacdes do
contratado e a justa retribuicdo da Administracio pelo
fornecimento de bem, execucio de obra ou prestacdo de servico.

Nas hipGteses expressamente previstas em lei, é possivel a
Administracio,




mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Reequilibric econdmico-financeiro do contrato se justifica nas
segujntes

Ocorréncias:

° Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do que
foi contratado;

® Caso fortuito ou fato de principe, que configure éalea
econdbmica (probabilidade de perda concomitante a
probabilidade de lucro) extraordinéria e extracontratual. Para
que possa ser auterizado e concedido o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato pedide pelo contratado, Administracio
tem que verificar;

° Os custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custes que deve acompanhar a
solicitacdo de reequilibrio;

e Ao encaminhar a Administragio pedido de reequilibrio
econpmico-financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens
da planilha de custos estdo economicamente defasados e que
estdo ocasionando desequilibric do contrato;

® Ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculdveis, que justifique modifica¢des do
contrato para mais ou para menos."

(Licitagbes e Contratos — Orientacées e Jurisprudéncia do TCU,
42 Edicao, 2010.)

Tratando das hipdteses inscritas na alinea “d" do inciso II do artigo 65 da

Lein? 8.666/1993, o ilustre professor Joel Niebuhr aberdou a questao com clareza:

"A rigor, a alinea “d" de inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/93
prescreve que a revisdo do contrato tem lugar diante de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuciio do
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe. (...) O fato do principe constitui determinacio estatal
geral e imprevisivel que onera excessivamente o contrato. Dizer
que 0 fate do principe é geral Significa que a medida propagada

nele ndo se destina a ninguém em particular, mas a todos que




estejam sob dada situagdo abstrata. (...) Por exemplo, se ha
aumento de impostos que onere excessivamente o contrato,
estar-se-a diante de fato do principe, na medida em que todas as

pesspas estdc sujeitas a ele, e ndo apenas o contratado.”

Ndo obstante a isso, alerta 0 mestre que apenas a ocorréncia do fato

imprevisivel ndo conduz a hecessaria revisio contratual:

“Assim sendo, para que se autorize a revisio do contrato nio
basta a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém com
consequéncias incalculdveis. Além da previsibilidade, é
necessario que o evento havido desenhe 4lea econdmica
Extraordinaria e extracontratual. (.) J4 a 4lea econdmica
extrgordindria diz respeito as variagbes do custo que
ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com a
natureza do contrato, que oneram ou desoneram excessivamente

o contratado.”

Logo, o reequilibrio financeiro-econdmico do contrato, nesse particular,
depende da existéncia de trés requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculdveis; b) que esse evento acarrete uma variacdo de custos fora
do risco normal do negécia; e c) que esse evento nio tenha decorrido de ato praticado

por qualquer das partes em obediéncia aos termos pactuados no ajuste inicial.

Vislumbro presentes, no caso em analise, ressalvado os aspectos técnico-
financeiros, os requisitos dondutores do reequilibrio financeiro-econémico pleiteado
pela Contratada. Com efeito, das hip6teses elencadas no permissivo da Lei de Licita¢des,
o reajuste de preco do objdto almoda-se 4 teoria da imprevisdo, a qual se d4 em razio
do comportamento dos demais insumos do contrato, a0 menos os mais importantes em
aspectos de materialidade,|com a finalidade de identificar outras oscilagdes de pregos
enquadraveis na teoria mencionada, de igual maneira, impactando no valor ponderado
do mercado.

Fica clara a majoragio de encargos da Contratada decorrentes dos
reajustes de pregos ievado a efeito da inflacie, resultando no desequilibrio da equacio

financeira que pode comprometer a execugio contratual, em virtude da excessiva




onera¢do da Contratada, sendo-lhe ievida, nestes cas

asos, a repactuacdo, nos termos da
Lei Federal n? 8666,/1993.

Nota-se, outrossim, gue a Contratada pleiteante apresentou planilha de
composicdo de pregos, na| qual arpara o valor a ser majorado no contrato, sendo
necessario que o setor técrico competente desta SEURB avalie os célculos postos pela

empresa, onde se extraird o percentual de revisio a ser aplicado sobre o preco

contratado. Nesse sentido:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso II, letra “d” da
Lei Federal n°8.666/93, poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relagdio que as partes
pactyaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracio para a justa remuneracio do
servico, objetivando a manutencio do equilibrio econémico-
finaniceiro inicial do contrato, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, a teor do inciso XXI, do art. 37, da Constituicio Federal.
A Administragdo podera ampliar a remuneracao devida ao
particular proporcionalmente a majorac¢do dos encargos se
verificada e devidamente cemprovada, e restaurar a
situacdo originaria, de modo que o particular ndo arque com
encargos mais oneroses e perceba a remumneracao
contratual eriginariamente prevista. (TCE-SC, prejulgado n®
763).(Destaquei)

E a fundamentagdo tético-juridica que serve de substrato as conclusdes
adiante expostas.

II- PRORROGACAO DE PRAZO

A palavra prorrogacic é de origem latina e significa alongar, dilatar,
ampliar um dado prazo. Em|suma, indica uma ampliacdo de prazo. Com a prorrogacio,
0 prazo anterior e o posterior somam-se e passam a constituir um novo espaco de
tempo sem qualquer soluc¢do de continuidade. A prerrogacdo ademais, sé tem sentido
quando promovida em data préxima a extingdo do prazo, nfio muito antes e nunca

depois.

Os contrates| administratives podem ser modificados nos cascs
permitidos em lei. Essas m

odificag8es sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o

qual pode ser usade para efetuar acréscimos ou supressées no objeto, prorrogacdes,




além de outras modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como

alteragdes do contrato.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia de contrato ocorrers se:

e constar sua previsdao no contrato;

e houver interesse da Administracio e da empresa
contratada;

o for

comprovado que o contratado mantém as condices

iniciais de habilitacio;
* estiver justificada e motivada por escrito em processo
correspondente;

° estiver previamente autorizada pela autoridade
competente.

e

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do 8 2% do art. 57

da Lei n® 8.666/93, a prorrogacio deve ser justificada e previamente autorizada

pela autoridade competente, solenemente, isto é, de forma escrita, além de ser

indispensavel que a referida possibilidade esteja prevista no ato convocatério e no

contrato, e que ocorra no interesse da Administrac3o.

Ademais, existe previsio contratual constantes no contrato, admitindo a

prorrogacdo dos prazos estabelecidos mediante acordo entre as partes, desde que

respeitadas as diretrizes legais.

Segundo o Dicionario Aurélio, aditamento esta a significar o ato ou efeito

de aditar, acrescentamentg

’

adi¢do. Assim, partindo de tal conceituacgdo, temos que a

natureza dos termos de prorrogacio ndo se confunde com a natureza dos aditamentos.

Os contratos

administrativos poderfio ser prorrogados conforme as

hipéteses previstas no art. 65, Inciso I, da alinea D e §6 da Lei n® 8.666/93, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

ATt 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I -

da
ou

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de

por acordo das partes:

d) para restabelecer a relaciio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo

administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio




sgbrevireir: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
canseqiiéricias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

§ 62 Em havendo alteracio unilateral do contrato que

aumente os encargos do contratado, a Administracio devera

restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial.

Para Margal Justen |Filho, “O principio da proporcionalidade impede que se
imponha ao concessionarip o dever de sofrer perda patrimonial tal como exclui a
elevagdo de tarifas que possam colocar em risco a estabilidade econ6mica da Nacio.
Também exclui a situagdo a possibilidade de que constranja o poder publico a
desembolsar vultosos recursos apenas porque se reputa indispensavel extinguir a
contratagdo e realizar licitagdo. Solugdes extremadas, que ignoram as consequéncias
secundarias de um tnico |valor, nio sdo conformes ao Direito. “ Teoria Geral da
Concessdes de Servigos Publicos. S3o Paulo> Dialética, 2003, . 406.)

Ainda, Marcal justen Filho consigna que se d3 a “ampliacdo dos prazos da
concessdo, de modo a assegurar que o prazc mais longo permita a realizacdo dos
resultados assegurados ao interessado. A prorrogacio é compativel com a Constituicdo
especialmente quando todas as outras alternativas para produzir a recomposicio
acarretariam sacrificios ou|lesdes irreparaveis as financias publicas ou aos interesses
dos usudrios. Essa € a alternativa que realiza, do modo mais intenso possivel, todos os
valores e principios constitucionais”. (Op. Cit, pag 406).

Assim, baseando-s¢ na possibilidade de estender o prazo do contrato
administrativo como forma|de indenizar o delegatario, é possivel defender a tese de que
¢ legitimo que se utilize ao|mesmo meio para recomposicdo do equilibrio- econdmico
financeiro do contrato.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n®
8.666/93, que confere a Administracio a prerrogativa de modificar, bilateralmente, os
contratos administrativos para meihor adequagio as finalidades de interesse publico é

possivel fazer a prorrogagao no prazo de vigéneia do contrato até 03 de Julho de 2023




com sua respectiva renovagdo contrutual, e ainda, conforme previsto na Clausula Quinta

do Contrato n? 10/2010.

IV- CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este Departamento Juridico
da Secretaria Municipal de|Servicos Urbanos de Ananindeua prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a CONVENIENCIA E A
OPORTUNIDADE DOS ATOS PRATICADOS, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Feitas essas elucidagdes, considerando:

a. N&o ha obice a concessdo de reequilibrio econdmico- financeiro de
contrato, | visande a revisdo de precos de itens isolados, com
fundamento no artigo 65, inciso I, alinea D da lei 8.666/93 desde que:
a.l) esteJam presente os requisitcs enunciados pela teoria da
imprevisjo, e o impacto acentuado na relacdc contratual, no qual
observamos no oficio n° 22/2022- SCCORRO CONSTRUCOES;

a.2) haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais
insumos do contrato, ac menos os mais importantes em aspectos
materiais, identificando as oscilagdes de precos enquadraveis na
teoria da impreviséc.
Além do mais, tratar-se de prorrogacio no prazoe de vigéncia do contrato por 12 (doze)
meses e com base na Lei 8.666/92, e nos principios da teoria geral dos contratos.
Atente-se que as aplicagdes supletivas desses principios no artigo 37, inciso XXI CF e
da lei de licitacdes ndo vedam o recguilibrio, ainda que as partes nio tenham previsto
em contratos. O requerimento referente ao reequilibrio econdmico financeiro e

prorrogacac de prazo do contrato estd dentro dos parAmetros legais, razdo pela qual a




Assessoria Juridica OPINA |favorav:lmente para gue o precos dos itens elencados

sejam reajustados.

E 0 PARECER salvo methor juizo.

Ananindeua, 14 de Junho de 2022
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