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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

OBIJETIVO:

1.1 Contratacdo de instituicdo de pesquisa para prestar consultoria para elaboracdo de diagndstico, andlises, e
desenvolvimento de instrumentos acerca da politica de desenvolvimento Urbano do Municipio de Belém, visando o
devido arcabouco técnico para a revisao do Plano Diretor do Municipio de Belém — Lei n2 8.655 de 2008.

2.

4.

DOS ANEXOS:
2.1. Integram o presente Termo de Dispensa, os seguintes anexos:

2.1.1. Anexo |: Proposta de Precos da Contratada;
2.1.2. Anexo Il: Documentos de Habilitacdo;
2.1.3. Anexo |ll: Estatudo Social da FADESP;

2.1.4. Anexo IV: Justificativa Técnica da Instituicdo e documentos comprobatdrios.
FUNDAMENTO LEGAL:

3.1. Art. 24, inciso XlIll, da Lei Federal n2 8.666/1993;

JUSTIFICATIVA:

4.1. Considerando que a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), é uma entidade
privada, sem fins lucrativos, , regida pelo Cddigo Civil Brasileiro e sujeita, em especial a fiscalizacdo pelo Ministério
Publico, detém, a priori, inquestiondvel reputagdo ético-profissional, enquadrando-se dessa forma no Art.24, Inciso
Xlll, da Lei 8.666/93, sendo dispensada a licitagdo para sua contratacdo;

4.2, Considerando que a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP tem
estatutariamente os objetivos de: a) Administrar e apoiar a pesquisa; b) exercer as atividades cientificas e culturais;
c) d) prestar servicos técnicos e cientificos a UFPA e a comunidade, etc. Com esses fundamentos, justificamos a
capacidade reconhecida e comprovada da FADESP para apoiar os projetos em questao.

4.3. Considerando que a FADESP, em sua natureza juridica de Fundagdo de Apoio regulamentada que é pela
Lei 866/93 recentemente modificadas peonas Lei 12.349 atualmente se regula pelo Decreto 7.423/2011. Desta
regulamentac¢do advém o compromisso com o apoio a pesquisa cientifica tecnoldgica e a formagdo de recursos
humanos, o que ao longo de anos de existéncia, colaborou para o desenvolvimento de iniUmeros projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e; proporcionando, assim, um campo de trabalho propicio ao aprimoramento de
professores, pesquisadores e discentes, voltados a pesquisa, ao ensino, a extensdo e ao desenvolvimento regional.
No tocante a inquestiondvel reputagao ético-profissional da FADESP, a mesma por ser comprovada pela qualidade
dos servigos prestados a outros 6rgdos a Administracdo Publica, o que demonstra que a FADESP detém o
conhecimento técnico necessario a prestacdo de servigos pretendido por esta instituicdo. Ressaltem-se ainda os
baixos custos praticados pela FADESP, pois a mesma ndo tendo fins lucrativos, proporciona a viabilizacdo de
trabalhos complexos, com formagado de recursos humanos locais, o que é préprio de sua missdo institucional.

4.4, Considerando ainda, que as Fundagdes de Apoio instituicdes mantidas com recursos privados, sem fins
lucrativos e de carater social e educacional e que os objetivos de tais funda¢gdes em muito se assemelham aos
da Administragcdo Publica, pois no pacto em tela as FundagGes sdo agentes publicos. Observa-se que os termos
constitucionais e estatutarios se casam e formam um sentido completo que permite a sugestdo de associar os
projetos da Administragdo Publica com a finalidade das funda¢Ges em comento.

4.5, Considerando o inciso XlIl do Art. 24 da Lei Federal n2 8.6661993, que prevé:
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“na contrata¢cdo de instituicGo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacgdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestiondvel reputacéio ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos”.

Gestdo

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarou o seguinte entendimento sobre o Art. 24,

incisoXIll da Lei Federal n2 8.666/1993:

4.7.

“A nosso ver, a propdsito do art. 24, Xlll, do estatuto é estimular as instituicoes
que menciona, favorecendo-lhes aobten¢do de contratos com servigo publico com
forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, o Estado estardestimulando,
em cumprimento aos mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as
agdes voltadas parao ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, pouco importa o objeto especifico da contratagdo, desde que seja
compativel com os objetivos sociais da instituicdo contratada e possa ser
satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura”. (Processo TC
001.199/97-8, Decisdo 657/97 - Plenario - TCU, publicado no DOU de 14.10.97).

Considerando o Art. 52 do Estatuto da FADESP que assim descreve:

“Apoiar, promover e administrar a pesquisa, através da gestdo de projetos de
cunho cientifico e tecnoldgico, bem como promover cursos e treinamentos
especializados com objetivos cientificos e profissionais;

Il. Promover e incentivar, por quaisquer formas o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia, da cultura e da arte, prestando servicos técnicos remunerados a
Universidade e a comunidade, segundo regulamento prdprio a ser aprovado pelo
seu Conselho Diretor;

Ill. Apoiar projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicées federais de
ensino superior e de pesquisas cientifica e tecnoldgica;

IV. Captar recursos através de consultoria e prestagdo de servigos cientifico-
tecnoldgicos, técnicos administrativos, realizagdo de cursos e concursos publicos,
processos seletivos e treinamentos especializados e outras atividades que se
fizerem necessdrias, com o objetivo de compor o adequado suporte financeiro ao
melhor desenvolvimento das atividades d4- Fundagdo, com vistas ao apoio as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade Federal do Pard e de
outras instituigbes regionais, nacionais e internacionais

V. Promover estudos sobre o estdgio da pesquisa no Estado do Pard, identificando
as campos prioritdrios para as a¢oes de apoio

Ml Conceder bolsas de estudo, em nivel de graduacdo, pds-graduacgdo e de
pesquisa, através de um fundo destinado a esse fim, segundo regulamento
proprio;

VII. Incentivar a difusdo dos resultados de pesquisas, instituir e conferir prémios
para trabalhos de natureza cientifica e tecnoldgica que contribuam para o
desenvolvimento do Estado do Pard e da Regitio Amazobnica;

VIII. Celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado visando a consecugdio dos seus objetivos;

IX. Sistematizar e acompanhar a execugdo de convénios e contratos celebrados
entre instituicdes publicas ou privadas, quando lhe forem delegados poderes para
tal.

X. Criar, gerenciar, promover e manter fundos, inclusive fundos patrimoniais,
destinados a causas de interesse publico, relacionadas aos seus objetivos
institucionais e fomento das atividades desenvolvidas pelas instituigées
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apoiadas.
XI. Incentivar e promover a capta¢do de recursos junto a comunidade académica,
a iniciativa privada, ao poder publico, as pessoas fisicas, as agéncias
financiadoras oficiais e as entidades congéneres no Brasil e no exterior, para a
constituicdo e engrandecimento dos fundos por ela criados, geridos, promovidos
ou mantidos, podendo receber doagdes, legados, auxilios e quaisquer espécies de
contribuicbes com essa finalidade.
XIl. Promover atividades de museus, bibliotecas e arquivos, compreendendo a
instituigdo, conservag@o, salvaguarda, organizagdo, identificacdo, registro,
preservagdo, restauragdo, gestdo e explora¢Go de museus, bibliotecas,
arquivos, lugares e prédios histéricos ou de relevdncia ambiental, social ou
cultural.
Pardgrafo Primeiro: Para cumprimento dos seus objetivos e finalidades, a
Fundag¢@o poderd: planejar, promover coordenar, executar, colaborar, gerir e
acompanhar as diversas acbes dos entes federados, das Instituicoes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, nas dreas da Educacgdo, da Satde,
de Minas e Energia, da Engenharia, da Agronomia e da Arquitetura, da
TelecomunicagGo, da Informag¢do e Comunica¢do, da Agropecudria, do Meio
Ambiente, da Seguranca, da Assisténcia Social, da Cultura, da Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica e da Inovagdo, de novos produtos servigos ou processos. Poderd
também apoiar iniciativas de qualquer instituicdo publica ou privada, bem como
manter intercémbio com entidades afins.
Pardgrafo Segundo Para que sejam realizadas as atividades de amparo e
desenvolvimento da pesquisa, a Fundagdo deverd implementar a cria¢do de um
programa especifico destinado a essa finalidade”

4.8. Considerando que a FADESP preenche os requisitos minimos exigidos na Lei de Licitacdes e Contratos,
4.8.1. Instituigao Brasileira:

a) Dispondo em seu Art. 2° que “A Fundagao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa é pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Belém, capital do
Estado do Para, sendo indeterminado o seu prazo de funcionamento.”

b) Fica claro e devidamente comprovado, que a FADESP cumpre com este requisito “Instituicdo
Brasileira”.

4.8.2. N3o possui fins lucrativos:

a) Quanto a instituicdo que se pretende contratar nao ter fins lucrativos, isso esta expressamente
previstono seu estatuto social, como ja citado acima, enquadrando-se, entdo, nos parametros
legais, dispensando-se maiores comentarios.

4.8.3. Detém inquestionavel reputagdo ético-profissional:

a) Com relagdio a inquestiondavel reputacdo ético-profissional, depreende-se, conforme
documentacgdo apresentada, que a instituicdo é detentora de tal, estando em dia com as suas
obrigacgdes fiscais e trabalhistas, realizando seu trabalho de forma inquestionavel e irrepreensivel
e ja tendo realizado servicos semelhantes ao que se pretende contratar, sendo, portanto,
capacitada para tal. E mais, a reputacdo ético-profissional demanda estreita relacdo entre o
objeto do contrato e a atividade da Instituicado.

b) Também ndao podemos deixar de comentar, que além da documentagao apresentada, a FADESP
tem amplo reconhecimento notdrio perante da sociedade paraense, no que diz respeito aos
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servicos prestados;
4.8.4. Dedica-se estatutariamente a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional.

a) O que comprova a adequacdo da Instituicdo a norma elencada no art. 24, inc. Xlll da Lei Federal
n? 8.666/1993, é a existéncia em seu estatuto social, de que a mesma seja dedicada a pesquisa,
ensino,ou desenvolvimento institucional. No caso da norma em comento, o legislador permitiu
gue asinstituicdes a serem contratadas diretamente fossem criadas posteriormente a edi¢do da
Lei, a qualquer tempo. De forma similar é admissivel que uma instituicdo altere seus estatutos e
deles passea constar o objetivo da alinea acima indicada.

E indiscutivel, portanto, que a FADESP preenche esses requisitos, posto que o mesmo, pelo seu estatuto, preenche
a condicdo do ensino exigida, uma vez que se trata de instituicdo, posto que, um de seus objetos sociais sdo
voltados a administrar e apoiar a pesquisa; exercer as atividades cientificas e culturais; prestar servigos técnicos e
cientificos a UFPA e a comunidade, como ja citado.

4.9. Considerando que o projeto “SUBSIDIOS PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BELEM”, em que se
inserem dois subprojetos: “Sub projeto 1: Diagndstico e proposi¢cdes para o desenvolvimento de Belém” e “Sub
projeto 2: Oficina do Futuro desenvolvimento tecnolégico para Cidade Inteligente”. Tém como objetivo a
elaboracdo diagndstica, desenvolver analises e proposicdes com vistas ao desenvolvimento econ6mico e espacial
de forma sensivel a sociobodiversidade de Belém como subsidio para revisdo do Plano Diretor de Belém (Lei
municipal n2. 8.655//2008), e realizar capacitacdo para desenvolver aplicacdes computadorizadas com vistas ao
desenvolvimento de programas computacionais no ambito do contexto de cidade inteligente.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

5.1. Tendo em vista que Belém é uma Metrdpole localizada na Regido Amazénica ao Norte do Pais, com
caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas Unicas dessa Regido, a elaboracido/revisdo de seu Plano Diretor
deve levar em conta estudos, pesquisas e levantamentos voltados as especificidades do contexto de sua
regionalidade. Nesse sentido, a contratacdo de uma instituicdo de pesquisa para prestar consultoria para
elaboracdo de diagndstico, andlises, e desenvolvimento de instrumentos acerca da politica de desenvolvimento
Urbano do Municipio de Belém, visando o devido arcabougo técnico para a revisdo do Plano Diretor do Municipio
de Belém deve levar em consideragdo a necessidade de que a mesma atenda possua a capacidade técnica aos
requisitos de que se impde.

5.2. Neste sentido, a contratada foi escolhida porque possui a expertise adquirida em mais de 40 anos de
atuacdo, com o diferencial de gerir projetos que tém como foco o meio ambiente amazénico e o desenvolvimento
urbano sustentavel, com estudos e projetos desenvolvidos no e para o Municipio de Belém. Atuando no apoio a
pesquisa, na viabilizagdo de programas e projetos cientificos, intermediando as parcerias entre instituicdes que
atuam nos mais diversos segmentos e o corpo docente da UFPA e de outras IES. Por meio dessa intermediacao,
sdo alcangados resultados para a comunidade, objetivo de suas ag¢Ges. A FADESP também promove o
Desenvolvimento Institucional em dérgdos, entidades e empresas com o objetivo de melhorar os servigos
desempenhados por eles, seja na reestruturacdo organizacional e/ou no aprimoramento de procedimentos
administrativos que servem a populagao. Sendo, portanto, nesse contexto, a Unica instituicdo de ensino que atende
a exata necessidade do objeto.

5.3. A escolha se da ainda, pela metodologia de trabalho que identifica eixos orientadores da revisdo do
Plano Diretor a partir da consolidacdo de bases de dados, relatérios de pesquisas, artigos, teses-e dissertagdes
visando alcangar as metas em observancia ao disposto no art. 24, inciso XlIl, da Lei 8.666/93.

5.4, Além disso, a escolha ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele se enquadra, perfeitamente,
nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado
acima, como conditio sine qua non a contratacdo direta.
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6. VALOR PRETENDIDO PARA A CONTRATAGAO E DA FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO:

6.1. Ovalorpretendido para a contratacdo do objeto é RS $ R$ 1.015.800,00 (um milhdo e quinze mil e oitocentos

reais).

6.2. O pagamento referente a execugdo dos servicos sera efetuado conforme a proposta de execucdo e
cronograma de desembolso (item 10) constante na proposta, perante apresentacdo da documentacgao fiscal.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

7.1. Tendo em vista que nao foi possivel realizar pesquisa de pregos com outras instituicdes que disponham da
qualificacdo técnica especifica ao objeto do contrato, em respeito a determinacdo legal do Art. 26 da Lei Federal n?
8.666/1993, foram apresentados documentos comprobatérios (contratos, convénios e parcerias) de projetos
semelhantes desenvolvidos pela instituicdo para demonstrar que o valor a ser pago é compativel com os precos
praticados por ela no mercado.

8. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

8.1. Com apoio da assessoria técnica, foram analisados os documentos relativos a documentacao de habilitacdo
juridica, fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira, entre demais documentos pertinentes.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

9.1. As despesas decorrentes deste processo correrao por conta de dotacdo do orcamento do exercicio financeiro
vigente e terdo a seguinte classificacdo orcamentaria:

Funcional programatica Atividade Elemento de despesa Fonte
2.07 21 04 121 0006 1218 3390350000 1751001000

Diante das considera¢gdes mencionados acima, e considerando as informagBes contidas na proposta de precgos
apresentada pelo FADESP, vislumbra-se justificada a contratacdo em questdo através de Dispensa de Licitacdo, nos
moldes do artigo 24, inciso XlIl, da Lei Federal n2 8.666/1993.

Belém/PA, 21 de dezembro de 2023.
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