Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

ANALISE DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE PARA LOCACAO DE
IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL

ASSUNTO: DE SEGURANGA PUBLICA- SEMUSP.
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO-PA.
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO- SEMAD.
PROCESSO
LICITATORIO: N LA A )
(0}
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N 019/2025.
LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DOS
SEGUIMTES ORGAOS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE
OBIJETO: REDENGAO: PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
' (PROCON), JUNTA DE SERVICO MILITAR(JSM) E DEPARTAMENTO DE
IDENTIFICAGAO.
VALOR GLOBAL R$ 51.600 (CINQUENTA E UM MIL E SEISCENTOS REAIS).
ESTIMADO:
VIGENCIA DO 12 (DOZE) MESES.
CONTRATO:
i — ) -
CONTRATADEL CARMEN LUCIA SCHERER — CPF N° 271.022.202-78.
ART. 74, V, § 5° DA LEI 14.133/2021, DA LEI N°© 14.133/2021.
FUNDAMENTAGAO
LEGAL: DECRETO MUNICIPAL 018/24.

I- DO RELATORIO

Trata-se da analise empreendida por esta Controladoria Geral do Municipio de Redengao/PA,
concernente ao Processo Licitatério n® 128/2025, instaurado sob a modalidade de Inexigibilidade
de Licitagdo n® 019/2025, cuja finalidade precipua é a contratacdo direta para a locacao de imovel
destinado ao funcionamento de érgaos de essencial interesse publico, quais sejam o Programa de
Protecao e Defesa do Consumidor — PROCON, a Junta de Servigo Militar — JSM e o Departamento
de Identificacdo, todos vinculados a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Redencgao.
O procedimento administrativo em questao foi desencadeado por solicitagao da Secretaria Municipal
de Administracdo — SEMAD, na qualidade de unidade demandante, e devidamente autorizado pela
autoridade superior em 30 de junho de 2025., atendendo, assim, aos requisitos de competéncia e
regularidade formal.

O objeto da contratacdo consubstancia-se na locacdo do imdvel de propriedade da Sra.
Carmen Lucia Scherer, inscrita no CPF n° 271.022.202-78, cujo valor global pactuado ascende a R$
51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos reais), a serem desembolsados em 12 (doze) parcelas
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mensais de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), pelo prazo contratual de 12 meses. Observa-

se que a Administracao logrou instruir os autos com o Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), justificativa circunstanciada e designacao de fiscais e gestor
de contrato, em estrita observancia ao regramento positivado, destacadamente ao disposto no art.
74, inciso V e 8§59, da Lei Federal n® 14.133/2021, e no Decreto Municipal n® 018/2024, que
disciplina a gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos.

II-DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA.

Insta salientar que a conducdo da analise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade
prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribui¢cdes do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracdo Publica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigao
Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM /2014 e demais normas que
regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
municipal, segue o parecer.

III-DA INSTRUGCAO DO PROCESSO.

Com base na documentagdao submetida a Controladoria Geral, verifica-se que o processo
licitatorio para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo visando a locacdo de imdvel destinado
ao funcionamento do Almoxarifado central da Prefeitura Municipal de Redengao/PA foi devidamente
autuado e instruido em processo Unico, composto por 139 (cento e trinta e nove) folhas, contendo
0s seguintes documentos principais:
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Capa, (sem numeragao);
Memorando N° 017/2025- departamento de identificagao civil, solicitacao de locagdo de
imdvel para Departamento de compras, f1.001;
Memorando N° 029/2025- junta militar, solicitagdo de locacdo de imdvel para Departamento
de compras, f1.002;
Memorando N° 109/2025- PROCON, solicitagdo de locacdo de imdvel para Departamento de
compras, f1.002;
Documento de Formalizacao da Demanda — DFD, fls. 004 a 006;
Instituicao da equipe de planejamento da contratacao, fl. 007;
Ato de Designacao de gestor de contrato, fls. 008 a 009;
Designacao de fiscal de Contrato, fl. 10;
Certificacao de Inexisténcia de Imdveis Publicos Vagos, fl.11;
Certiddo de Inexisténcia de Imdveis Publicos disponiveis; fl.12;
Proposta de locacao de imdvel, fl. 13;
Memorando n° 114-2025, solicitacdo de laudo de vistoria técnica, fl. 14;
Laudo de Avaliagao N°008/2025; fls. 015 a 031;
Justificativa de prego, fls. 32
Solicitagdo de compras de matérias/itens/servigos, f1.33;
Relatério quadro de Cotagao, f1.034;
Lista com a média dos valores cotados, fl.035;
Memorando N° 493-A/2025- DCPL, solicitacao de Dotacao Orgamentaria para Departamento
de contabilidade, f1.036;
resposta do pedido Dotacao Orgamentaria, fl.037;
Autorizagao para instrugao do Processo de Contratagao, f1.038 e 39;
Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls.040 a 045;
Mapa de Riscos, fls. 046 a 051;
Certidao de contratagdes correlatas ou interdependentes; fl. 52;
Certiddo de inexisténcia do plano de contratacao anual (PCA), fl. 053;
Certidao de atendimento ao principio da segregacao das funcoes, fl. 054;
Certiddo positiva com efeito de negativa de débitos, fl. 055;
Justificativa da escolha DA modalidade, fl. 056
Justificativa da contratacao, fl.57;
Documentos pessoais f.58 e 59;
Certidao de inteiro teor, fls. 60 e 61;
Certiddo de regularidade de natureza tributaria e ndo tributaria, fls.065 a 066;
Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, fl.064;
Certiddo negativa de débitos trabalhista, fl. 070;
Certiddo tributaria municipal. Fl. 067, 68 e 69;
Certidoes variadas, fls.71 a 75;
Declaracao de Regularidade quanto ao emprego de mao-de-obra de menores, f1.076;
Declaragao de nao parentesco, f1.077;
Justificativa da razao da escolha, fl. 78
Justificativa da singularidade do imdvel, f1.079;
Termo de compromisso e responsabilidade do gestor do contrato, fl. 080;
Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal do contrato, fl. 81;
Memorando N° 145/2025 DCPL, para Departamento de licitacao referente envio de
documentagao, f1.082;
Termo de referéncia, fls. 083 a 103;
Contrato N° XXX/2025- SEMAD/PMR, fls. 104 a 115;
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Decreto Municipal N° 154/2025; fls.116 a 118;

[ ]

e Autuacao fl. 119;

e Memorando N° 615/2025 Dept® de Licitacdo para Procuradoria Juridica solicitado parecer,
f.120;

e Parecer/PGM/RDC-PA N° 310/2025, fls.121 a 126;

e Minuta contratual, fls. 127 a 138

¢ Memorando N° 666/2025 Dept® de Licitagao para Controladoria solicitando parecer, fl.139.

IV-DA FUNDAMENTA(;IT\O LEGAL.
IV.1 Do Principio da Segregacao de Funcao.

A segregacao de fungdes tem por funcao primordial, a de servir como ferramenta de controle
interno da propria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional dos servidores
e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento licitatorio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatério, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o
advento da Nova Lei de Licitagbes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na
condicdo de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem nas mais
diversas fases da licitacao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupcao, abusos de
poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdao de tal principio pressupde a correta e
completa definicao de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composicao da fase interna, externa, execucao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcbes é recomendada pelos drgaos publicos de fiscalizacdo e controle em diversos
niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento
assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 - Plenario,
recomenda a Administracao Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitacao servidor que
titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do procedimento
licitatorio". Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho -
Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisao que merece referéncia consiste no acdrdao 409/2007 - TCU2 da 13 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicacdo do principio da segregacdo de funcOes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe que
0 conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Apods averiguacdo sobre o arcabouco documental apresentado no processo em epigrafe,
constatou-se o que segue:

IV.2 Analise da Conformidade da Contratacao.

A contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a locacao de imdvel destinado ao
funcionamento de érgaos de essencial interesse publico, quais sejam o Programa de Protegdo e
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Defesa do Consumidor — PROCON, a Junta de Servico Militar — JSM e o Departamento de

Identificagdo, todos vinculados a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Redencado/PA,
encontra fundamento legal no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)
V — Aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha.”

O referido dispositivo reconhece que determinadas contratacOes, pela propria natureza do
objeto, ndo admitem competicdo. E o caso de imdveis com caracteristicas fisicas, estruturais e de
localizagdo que os tornem singulares, inviabilizando a comparacgao objetiva com outros bens.

Para assegurar que a escolha excepcional siga critérios técnicos e legais, 0 § 5° do mesmo
artigo estabelece trés requisitos cumulativos, todos devidamente demonstrados neste processo
administrativo.

O primeiro requisito refere-se a avaliacdo prévia do bem, incluindo o exame do estado de
conservagao, eventuais custos de adaptacao e prazo de amortizacao de investimentos. No presente
caso, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 40-45) e o Laudo de Avaliagdo n° 011/2025 (fls. 23-
32) anexo do Laudo de Vistoria n® 008/2025, atestam que o imdvel, encontra-se em perfeitas
condigdes de uso.

O segundo requisito exige a comprovacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto da contratagdo. Esse ponto foi abordado de forma satisfatdria
no memorando n® 466-A/2025-SEMAD (fls. 011) documento do qual a Secretaria Municipal de
Administracdo solicita ao Departamento de Patrimonio certificacdo de Existéncia/inexisténcia de
imovel publico vago, sendo este corroborado pela certiddo de inexisténcia de imdvel publico
disponivel (fls. 12), emitida pelo referido departamento atestando a inexisténcia de imdvel publico
vago para atendimento das demandas referente a contratacao pretendida.

O terceiro requisito legal diz respeito a justificativa da singularidade do imével e
demonstracdo de vantagem para a Administracdao. A anadlise constante na justificativa de
singularidade de imdvel (fls. 79) justifica que o imdvel escolhido retne todas as caracteristicas
funcionais necessarias: localizacao estratégica, acessibilidade, divisdes internas apropriadas e
compatibilidade com os servicos a serem prestados. Tais justificativas também constam no Termo
de Justificativa da contratagao (fls. 57).

O valor da locacao foi estimado em R$ 4.300,00 mensais, totalizando R$ 51.600,00 para o
periodo de doze meses, com a juntada aos autos da dotacao orgamentaria necessaria para firmar a
contratacao expedida pelo Departamento de Contabilidade (fl. 37), com alocacao prevista no
elemento de despesa33.90.36.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, vinculado a
acao orcamentaria 04.122.1203.2-020 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Administracao.

Quanto a execucdo contratual, destaca-se que a relagdo entre o Municipio (locatario) e o
proprietario do imovel (locador) devera observar, subsidiariamente, os dispositivos da Lei n°
8.245/1991 (Lei do Inquilinato), especialmente quanto a formalizacao do contrato (fls. 104-115),
definicdo do prazo, clausula de reajuste pelo IGP-M, vistoria do imdvel e obrigacdes reciprocas.
Recomenda-se, ainda, que o contrato preveja autorizacao para realizacdao de benfeitorias
necessarias, com possibilidade de retirada das Uteis e voluptuarias ao final da locagao, conforme o
art. 35 da referida lei.
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Cumpre destacar que a recomendacdao emitida pela Procuradoria-Geral do Municipio,

constantes no item 4.2 do Parecer Juridico PGM/RDC-PA n° 310/2025 (fls. 121-126), referente ao
item 5.1 da Clausula Quinta da minuta contratual, para fazer constar o valor global do contrato foi
integralmente cumpridO.

Dessa forma, constata-se que todas as recomendagdes formuladas no parecer juridico foram
devidamente acatadas, encontrando-se o processo regularmente instruido e apto a continuidade de
sua tramitagao.

Verifica-se que a contratagao proposta atende integralmente aos requisitos legais e técnicos
exigidos pelo art. 74, § 59, da Lei n°® 14.133/2021, sendo juridicamente viavel, procedimentalmente
regular e vantajosa para a Administracao Publica. Garante-se, assim, a continuidade e a qualidade
dos servigos prestados pelos érgaos do Programa de Protegao e Defesa do Consumidor — PROCON,
Junta de Servico Militar — JSM e o Departamento de Identificacdo, todos vinculados a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Redengao/PA.

V — DO PARECER

Diante da analise procedida por esta CONTROLADORIA-GERAL, conclui-se que a contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a locacao do imdvel destinado ao funcionamento dos
orgaos do Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON, Junta de Servigo Militar —
JSM e o Departamento de Identificacdo, todos vinculados a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Redencao/PA., encontra-se juridicamente fundamentada, com amparo no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 018/2024, e com os
requisitos do § 5° do mesmo artigo integralmente atendidos, conforme detalhado no corpo deste
parecer.

Recomenda-se a substituicao e atualizacao dos documentos vencidos em razao
do decurso temporal da analise, visando garantir a regularidade documental do
processo.

Recomenda-se ainda que a Administracao promova, com a brevidade possivel, a
elaboracao do Plano de Contratacoes Anual (PCA), com base nos arts. 12, §19, inciso
VII, e 18, §19, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, incluindo essa e demais contratacoes
previstas para o exercicio subsequente, em observancia ao principio do planejamento e
ao cumprimento da legislagao vigente.

Em tempo, esclarece-se que esta manifestacdao ndo configura endosso a eventuais vicios
formais ou materiais ocultos que possam nao ter sido identificados durante a andlise documental
realizada por este Controle Interno.

Recomenda-se a obrigatoriedade da divulgacao nos Portais/Murais exigidos pela Lei de
Transparéncia e legislagdo correlata. Ademais, as informacgoes prestadas pelos solicitantes estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de responsabilizacao
administrativa e comunicacao ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para — TCM/PA.

) Redencgao (PA), 15 de Julho de 2025
E o Parecer. S.M.],

TALITA DAMAS FERREIRA Dl dammaims
- 7 o= DAMAS
Controladora Geral do MunlClplO. FERREIRA:026 FEZREIRA02648543309
Dados: 2025.07.15
Decreto n° 011/2025 48543309 11:01:17 -03'00'
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