PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO

PARECER JURIDICO N° 39-A/2017
PREGAO PRESENCIAL N. 016/2017

De Lavra: Assessoria Juridica / Licitagdes e Contratos
Processo n° 1174/2017 ~
Assunto: MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E LEGALIDADE ATE ENTAO
DO PREGAO PRESENCIAL.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC
DE MANUTENCAC PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO
PUBLICA DA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL
Do PARA, INCLUINDO FORNECIMENTO INTEGRAL DE MATERIAIS E MAO-
DE~-OBRA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo com o objetivo de
contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAC DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAC
PUBLICA DA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL
DO PARA, INCLUINDC FORNECIMENTO INTEGRAL DE MATERIAIS E MAO-
DE-OBRA.

O processo veio instruido com os seguintes documentos:

1. Oficio de solicitagdo (SEMCP N° 156-B):

2. Justificativa técnica e termo de referéncia,
devidamente assinado pelo Secretéric Municipal de Obras
Piblicas;

3. Planilha org¢amentaria;

4. Composicdo da taxa de B.D.I;

5. Encargos socials sobre a mdo-de-obra;

6. Encaminhamento ao Gestor Municipal da pretensa
contratacgao;

7. Ato de autorizagdc de processo licitatério, datado
em 02/06/17;

8. Autuacdo do Processo pela CPL;
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9. Despacho a esta Assessoria Juridica;

Em atengido 4 pretensa solicitagido constante do despacho
emitido pelo Setor da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Santa Izabel do Para, esta Assessoria Juridica
passa a analisar a legalidade da contratagdo de prestacdo de
servicos desse jaez.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao
exame exclusivo da minuta do edital, mas também, dos atos do
procedimento licitatérios realizados até ent&o.

0 exame prévio do edital consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em gue se encontra o©
procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragdo (X)

b) justificativa da contratagdo (X)

c) especificagdo do objeto e memorial descritivo (X)

d) autorizag¢do da autoridade competente (X)

e) indicacdo do recurso orgamentdrio para cobrir a
despesa, guando a leil ndc faculta tal exigéncia no presente
momento. (X)

f) se a modalidade de licitagdo adotada é& compativel
com o valor estimade da contratacdo; (X)

g) ato de designagdo da comissado (X)

h) edital numerado em ordem serial anual (X)

i) se o predmbulo do edital contém ¢ nome da repartigio
interessada e de seu setor (X)
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j) predmbulo do edital indicando a meodalidade e o tipo
de licitacdc, bem como o regime de execugdo (p/ obras e
servigos); (X)

k) preambulo do edital mencionando que a licitagdo
serd regida pela legislagdo pertinente (X)

1) pre&mbulo do edital anotando o local, dia e hora
para recebimento dos envelopes de documentacgdo e proposta,
bem como, para ¢ inicio de abertura dos envelopes. (X)

m) indicag8o do objeto da licitagdo. (X)

n) indicagdoc do prazo e as condigdes para & assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos, ou, conforme o
caso, analogicamente, & formalizagdo da ata de registre de
prego (X)

o) indicagdc do prazo para execugdoc do contrato ou
entrega do objeto; (X)

p) indicacdo das sangdes para o caso de inadimplemento.
(X}

g) indicag3o do local onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto basico, e se ha projeto executivo
disponivel na data da publicagdo do edital e o local onde
podera ser examinado e adgquirido (p/ obras e servicos). (X)

r) indicacdo das condigdes para participagdo da
licitagdo; (X)

s) indicagdo da forma de apresentacdc das propostas;
(X)

t) indicagdo do critério para julgamento, com
disposigdes claras e parametros objetivos: indicacgdo dos
locais, horérics e cdédigos de acesso para fornecimento de
informagbes sobre a licitagdo aos interessados. (X)

v) indicagdoc dos critérios de aceitabilidade do menor
prego por item ou global; (X)

w) indicagdoc das condigdes de pagamento (X).
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No que respeita a minuta contratual, incumbe ao
parecerista pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execu¢do, expressar em clausulas
que definam os direitos, obrigagdes e responszbilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a gque se vinculam, estabelecidas com clareza e
precisdo; (X)

b) registro das cldusulas necessarias: (X)

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - © prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdc, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

¥V - ¢ critério pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdae da classificacdo funcional programatica € da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimente dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da
Lei 8666/93

X = a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo
gue a dispenscu ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;
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XI - a legislagdc aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente aos cases omissos;

XII - a obrigagdo do contratade de manter, durante
toda a execugdo do contratoc, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificacgdo exigidas na licitagdo.

XIII - clausula que declare competente o foro da sede
da Administrac3o para dirimir gqualguer guestdo contratual,
salvo ¢ disposto no § 6° do art. 32 desta lei.

XIV - A duracd3o dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, ressalvadas as hipdteses

previstas no art. 57 da Lei 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisites acima
mencionados, o processo segue ac Departamento de Licitagdes
para corrigir as n3o-conformidades, retornando ao Juridico
guando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas.
Havendo descumprimento de condigdo de menor relevancia, o
parecer de aprovagdo sera condicional a correcao [/

preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

2.1. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA. PREGAO
PRESENCIAL.

0 pregio consiste em modalidade de licitagdo
instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisigdo de bens

e servigos comuns no &mbite da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido

diploma legal’, s3o considerados bens e servigos comuns

1 Art. 1° da Lei n® 10.520/2002: “Para aquisi¢io de bens e serviges
comuns, poderd ser adotada a licitagdo ne modalidade de pregdo, gque serd
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aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

A escolha da modalidade “pregdo presencial” deu-se, a
principio, considerando que o objetoc a ser licitado
(MANUTENCAC PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL
DC PARA, INCLUINDO FORNECIMENTO INTEGRAL DE MATERIAIS E MAO-
DE-OBRA), que, de fato, se enguadra no conceito de “servigos
comuns” a gue se refere o art. 1°, paradgrafo Unico, da Lei
n°. 10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater
facultative do pregdc, o mesmo se moestra aconselhavel em
funcdo das vantagens gue esse sistema vem trazendo para o
Setor Publico, com a redugdco dos pregos praticados, a
simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade dos
certames.

Desta feita, verifico ser hipétese em se utilizar o
pregdo para o referido objeto.

Verificando os requisitos a serem cbservados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da
Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente Jjustificara a
necessidade de contratacdo ¢ definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagio das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdc dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto deveri ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigdo;

regida por esta lLel, Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser cbjetivamente definidos pelo edital,
por meic de especificagdes usuais no mercade.”
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III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiadcs, bem
como o orgamente, elaborado pelo 6rgac ou
entidade promotcra da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitades; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do érgdoc ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuig¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como
a habilitagcdo e a adjudicagdo do ocbjeto do
certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratacd3o, o pregdo pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma
que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante & necessidade de dotagdo orgamentaria,
verifico ser dispensada, tendo em vista ser caso da
Administracac Publica valer-se do Sistema de Registro de
Preco (SRP), o que, em tese, ndoc exige que a Administracac
Piblica celebre necessariamente ¢ Contrato Administrativo,
tendo em vista ser uma estimativa, muito embora no presente
caso, j& se verificar nos autos do processo administrativoe.
No entanto, guando da celebragac do contrato, é
imprescindivel, de acordo com a Lei Complementar 101/.... o

ato do Gestor Municipal de autorizagdo da despesa, bem como,

da adequacdo orcamentdria.

Nesse sentido aduz o art. 7°, §2° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precgos
previsto no art. 15 da Lei B8.666/93:

Axt. 7°, §2° - Na licitagao para registro de
pregos nac & necessario indicar a dotagdo
orgamentaria, gque somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil,
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O SRP & um procedimento com base em planejamento de um
ou mais 6rglos / entidades publicos para futura contratagao
de bens e servigos, por meio de licitaclc na modalidade de
concorréncia ou pregdo, em que as empresas vencedoras assumem
o compromisso de fornecer bens e sServigos & pregos e prazos
registrados em uma ata de registro de prego.

No caso em tela, é crucial trazer o que prevé o art. 3°
do Decretoc N° 7.892/2013:

Art. 3° - 0 Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - guando for conveniente a aquisicdo de bens
com previs3o. de entregas parceladas ou
contratacidc de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

11T - quando for conveniente a aquisigdo de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, nédo for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdio. [grifo nosso]

Desta feita, visualizo preenchimento da legalidade
necesséiria.

Feitas as considera¢fes iniciais e andlise de estilo,

passo a conclusdo.
3. CONCLUSAO

A vista do texto legal acima transcrito, & considerando
a proposta apresentada, esta assessoria, com relagdc & minuta
do Edital de Pregac Presencial e seus Anexos, bem como,
minuta do Contrato trazidos & colagdc para andlise,
considera-se que as mesmas reunem os elementos essenciais

exigidos pela legislagao aplicidvel a espécie, estande aptas
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a serem utilizadas. Na opertunidade, nos manifestamos

favoraveis & modalidade licitatdéria selecionada.

£ o parecer, s.m.j.

Belém (PA), 06 de Junhc de 2017.
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