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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 204A/2020 Licitacao
Interessado (a): Secretaria de Satde - SESMA
DISPENSA EMERGENCIAL N° 030/2020
Matéria: Analise juridica sobre possibilidade de Dispensa de Licitag#o, nos termos do art. 24,

inciso IV da lei 8666/93 c/c Lei Federal n° 13.979/2020.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica o processo de Dispensa de Licitagdo originario da

Qecretaria Municipal de Satde, para analise da possibilidade de contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de respirador portatil para atender 0 SAMU do Municipio de

Castanhal no transporte de pacientes infectados pelo covid 19, por um periodo de 1807 ;@ﬂn%é‘%?;;‘.\
fo ¢ Y i,
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T
.
o

oitenta) dias.

E o relatorio. Passo a analise juridica.
MERITO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo
37, inciso XXI, da Constituigéo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s Servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos 0 que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:
()
“¥X] - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ©
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do cumprimento das

obrigag@es.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n° 8.666

de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos. .
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O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra,
entretanto, como em toda regra hd excegdes, existem hipéteses nas quais a obrigatoriedade de
realizar a Licitagdo afastada.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de LicitagOes € a Inexigibilidade de Licitagdo.

No pleito em andlise, pretende-se a contratagdo de empresa especializada para

fornecimento de respirador portétil, destinado ao SAMU, equipamento que se tornou essencial
aos pacientes acometidos pelo covid 19, uma vez que o virus ataca as vias respiratorios.

Para tanto destaca-se o disposto na lei 8666/93:

Art. 24, E dispensével a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam Ser concluidas no prazo

méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da g,ce'x‘jﬁfﬁfa?j\
~ 4 (| ‘.\
[

P
N,

da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos; WL i‘“
& H .

Assim, a contratagio emergencial ocorre em situagdes que devem ser p
atendidas pela Administragdo Pablica, sob pena de causar prejuizo a0 interesse

primério, neste caso, a vida e a saude.

Do que se extrai da regra, a contratagiio direta emergencial deve ser utilizada para
servicos e/ou fornecimentos que tenham em vista atender a demanda que ndo pode aguardar o
tramite usual de processo de contratagdo ordinario.

No caso em tela, deve ser dado maior privilégio & vida e a saude, direitos
fundamentais, tidos como bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico em sua integralidade, uma vez que estes s€ sobrepdem as

formalidades e regras administrativas aplicaveis.
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Nesse sentido, a emergéncia na contratagao deve observar duas situagdes: @) sO
podem ser contratadas emergencialmente as parcelas do objeto de fato urgentes; b) a situagao
deve ter seu deslinde em, no méximo, 180 (cento e oitenta) dias, entendido assim como um
prazo razoavel pelo legislador.

Ressalta-se, por oportuno, que em circunstancias como essas, ndo pode o apego
a legalidade estrita impedir a adogdo de solugbes extraordindrias. Além de sedimentar o
principio da legalidade como mandamento de juridicidade administrativa, o agir
administrativo, para que seja valido e eficaz em consondncia com O modelo de
desenvolvimento fixado pela Constituigdo de 1988, depende de um comprometimento com 0
enfrentar dos aspectos que a realidade empirica possa demandar.

Cumpre aqui aclarar que a contratagio de respirador portatil servird no
atendimento e combate a pandemia do covid 19, uma vez que o virus age com infecgéo dos
pulmdes, especialmente em pessoas com doengas cronicas, devendo 0 poder publico dispor de
aparelhamento para garantir o devido atendimento de satde a populagdo, inclusive do SAMU,
que é O servigo responsavel pelo transporte de pacientes, evitando que pacientes que
necessitem de ventilagio mecénica venham a 6bito durante o deslocamento.

Quanto as formalidades necessérias 4 Dispensa de Licitagdo, observa-se que O
processo foi devidamente instruido composto de termo de referéncia, dotagio orgamentaria,
cotagdo de prego, mapa demonstrativo de prego, autorizagdo do gestor, justificativa de

dispensa de licitagéo, portaria da CPL, demonstrando a legalidade e vantajosidade, em

atendimento as prescri¢des do art. 4-B incisos 1, II e III da MP n° 926/20 cl/c a I‘?‘ﬂn‘é’u@},z\

o Yy
13979/20 em seu art.4 B e E, que adequam as normativas que tratam de proccdiyi}éntrgﬂde?‘"
dispensa de licitag@o as medidas de prevengdo e combate ao covid-19. \
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Contudo, nfo se verifica dos autos observancia das exigéncias legais dispost

0 \ —
26, Paragrafo Unico da lei 8666/93, quanto a publicagdo da justificativa de dispensa de”

licitagdo, 0 que deve ser observado para a devida instrugao processual.

Vale registrar, neste ponto, que nfo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito
do ato administrativo, avaliando apenas a Jegalidade da contratagdo direta e sua adequagdo ao
combate ¢ enfrentamento a pandemia do corona virus, a qual se mostra devidamente

justificada pela situagdo de emergéncia e calamidade ptblica decorrente da pandemia do
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covid-19, considerando a essencialidade do servigo de atendimento a saude, devendo, no
entanto, o valor da contratagéo corresponder ao periodo apontado emergencial, alem de que 0
produto contratados deve corresponder aos estritamente necessarios ao enfrentamento a
pandemia.

No mais, observa-se que o valor do objeto apesar da oscilagdo de prego derivada da
pandemia, corresponde ao atual valor de mercado, com contratagdo da empresa com menor
prego, sendo necessario que a empresa cumpra as exigéncias do termo de referencia,
procedendo apresentagéo dos documentos de regularidade Jm‘ldﬂ:é ﬁsceﬁ/e teum‘éa em
atendimento as exigéncias dos arts. 28 a 31 da lei 8666/93, para a devida legalidade da
contrata¢do, mediante contrato.

J4 quanto a minuta do contrato anexada para analise, esta se apresenta em
cumprimento as exigéncias da lei, contendo as cldusulas que devem compor o contrato
administrativo, no que se refere ao objeto, condigdes, valor e extingéo, ndo havendo sugestdes
a se fazer 4 minuta do contrato anexada aos autos.

Oportuno frisar, por derradeiro, que 0 fracionamento de objeto/despesa ¢ ilegal,
devendo a Secretaria de Satide instruir processo com demanda quantitativa em observancia as
necessidades do periodo emergencial de até 180 (cento e oitenta) dias. /ﬁmp(\\

£ a fundamentagdo fatica juridica que serve de substrato para as co?cmsmes i@jﬂlﬁl‘l
expostas. (€
CONCLUSAO &

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, entende-se pel}wahﬂﬁade

,mTl:

juridica de dispensa de licitagdo para atender a situacio emergencial para fornecimento
de respirador portatil para atender ao SAMU vinculado a Secretaria Municipal de
Satde deste Municipio de Castanhal/Pard, para atendimento de saude a populagdo no
combate a pandemia do covid-19, conforme art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 c/c art. 4° ¢
seus incisos da Lei Federal 13979/2020, devendo-se proceder a publicagdo da justificativa e
termo de ratificagfio, em cumprimento do art. 26 da lei 8666/93 para fins de validade dos atos.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
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