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_ DISNORTE COM-LTDA
A COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
DEPARTAMENTO JURIDICO

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE
LICTACAO DO PREGAO ELETRONICO N°008/2022

A empresa DISNORTE COMERCIAL-LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
38.819.259/000102, sediada na Rua Claudino Barbosa n°® 114-Agovila de
Mocajubinha-Sala A Zona Rural de Terra Alta-PA, neste ato representada
por seu proprietdrio Sr.Pedro Henrique Barros de Melo, brasileiro, solteiro,
portador da Carteira de Identfidade n°8019-395 inscrito no CPF/MF sob
0 N°704.451.592-43, residente e domiciliado na PSG. Boca do Acre 260-
Casa A cidade de Belem-PA vem apresentar TEMPESTIVAMENTE
APRESENTAR O RECURSO CONTRA A HABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA
PNS SEABRA CNPJ 04.180.058/0001-15, pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:

| - DOS FATOS.

Obedecendo ao chamamento do PREGAO ELETRONICO N°008/2022
para certame licitatério, a empresa DISNORTE COMERCIAL-LTDA,
apresentou na data de 22 de Margo de 2022 na plataforma que foi
realizado o certame o INTENGCAO DE RECURSO contra a habilitac&o da
empresa PNS SEABRA, sendo este pedido deferido venho relatar motivos
pela qual a habilitacdo deve ser revista, alegando que a mesma ndo
atendeu instrumento convocatdrio. Nos seguintes itens:

1. A empresa ndo atendeu o item11.1 do instrumento convocatdrio de
forma completa, deixando de apresentar todas as certidoes solicitadas.
E como e exposto no item do edital mostrado abaixo e uma condi¢cdo
de participacdo.

“11. DA HABILITACAO

11.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro fara verificagéo sobre
o eventual descumprimento das condicdes de parficipacdo, especialmente quanto a
existéncia de san¢cdo que impec¢a a participagcdo no certame ou a futura contratagdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

11.1.1. SICAF;

11.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

11.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

11.1.4. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

11.1.5. A consulta aos cadastros seré realizada em nome da empresa licitante e também
de seu sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre
as sangées impostas ao responsdvel pela prética de ato de improbidade administrativa,
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DISNORTE COM-LTDA
a proibicdo de contratar com o Poder Piblico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio.

11.1.6. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputaré o licitante inabilitado,
por falta de condi¢do de participagcdo”

2. A empresa ndo atendeu o item 11.6 do edital, no qual apresentou um
atestado que indefere do solicitado para o processo, no qual tem como
objeto “ OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES PARA ATENDIMENTO
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (ENSINO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E
EJA), SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJU/PA.
Sendo claro a necessidade de atestado do mesmo objeto, por tanto o
apresentado pela empresa ndo comprova que a mesma j& prestou servico
da mesma natureza, tendo em vista que o atestado apresentado apenas
confinha material de expediente e permanente. Como pode ser visto na
epigrafe do edital colocada abaixo ndo cumpriu prazo, caracteristicas e
quantidades similares, o atestado apresentado teria que ser KIT ESCOLAR,
pois 0 mesmo além de expediente contem vestuario.

11.6. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a
qualificagdo técnica, por meio de:

a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento em caracteristicas,
quantidades e prazos, mediante a apresenta¢cao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa
fornece ou forneceu, satisfatoriamente, objetos compativeis com aqueles
constantes desta licitagao;

1-DO SOLCITADO.

Por fim, a empresa que voés fala solicita por meio deste que a
HABILITACAO, da empresa PNS SEABRA seja revista, pois como foi exposto
nos fatos acima a empresa Nndo cumpriu 0s requisitos solicitados no
instrumento convocatdrio.

Terra Alta-Pard, 25 de Margo de 2022.

PEDRO HENRIQUE BARROS
CPF: 704.451.592-43
DISNORTE COMERCIAL-LTDA
CNP]J: 39.819.259/0001-02
REPRESENTANTE LEGAL
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CNPJ: 04.180.058/0001-15 INSC. EST. 15.215.101-0

ILMO. SR. LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ, PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOJU - PA.

REF.: EDITAL N° 008/2022 — CPL/PMM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 202201280002 — PE SRP/CPL/PMM

A empresa A empresa P. N. S. Seabra ME, inscrita no CNPJ n° 04.180.058/0001-15, e
Inscricdo Estadual n® 15.215.101-0, estabelecida a Tv. Mauriti, 620, Sala B, CEP: 66.083-
000 — Pedreira, Belém/PA, Telefone (91) 3254-2800, tendo por seu representante, o Sr.
PEDRO NILO SANTOS SEABRA, portador do CPF 212.836.052-87 e do RG: 3075750
SS/PA, vem, respeitosamente, na presenga de V. Senhoria, em tempo habil, com fulcro no
Art. 44. § 2° do Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e demais legislagdes
posteriores e no item 12.2.3. e respectivos itens do edital n°® 008/2022 — CPL/PMM e demais
normas regulamentares aplicaveis a espécie, bem como pelas regras e condigbes
estabelecidas no instrumento convocatério, vém, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, apresentar, tempestivamente, suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa DISNORTE COM.LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 39.819.259/0001-
02, nos autos do Processo Licitatorio decorrente do PREGAO ELETRONICO SRP N°
202201280002 — PE SRP/CPL/PMM, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

Considerando-se o termo final para apresentacdo das razdes recursais em
25/03/2022 (sexta-feira), e o prazo de 03 (trés) dias para apresentagao de contrarrazdes aos
recursos administrativos interpostos, na forma do subitem 12.2.3 do Edital, tem-se como
data limite o dia 30/03/2022 (quarta-feira) para registro da respectiva pega no sistema,
conforme registrado em ata.

As contrarrazdes sao, portanto, tempestivas e merecem conhecimento.

2. DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
FORNECEDORA, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS DE MATERIAIS
ESCOLARES PARA ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (ENSINO
INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE MOJU/PA.”
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A Recorrente Irresignada com a aceitagdo da proposta e habilitagdo da Recorrida
insurge com alegacgoes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de
itens do edital, no entanto tais alegagbes ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora Recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito
da decisdo desta Comissao de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir, a insisténcia
em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugao do julgamento do certame
e a insisténcia em declarar que a proposta/documentacédo apresentada pela Recorrida néo
preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechagadas.

3. DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida em resumo a
Recorrente alega o seguinte:

“1. A empresa ndo atendeu o item 11.1 do instrumento convocatério de forma completa,
deixando de apresentar todas as certiddes solicitadas.E como e exposto no item do edital
mostrado abaixo e uma condi¢ao de participagao.

“11. DA HABILITACAO

11.1. Como condig¢ao prévia ao exame da documentacao de habilitagao do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro fara verificagcdo
sobre o eventual descumprimento das condi¢ées de participacao, especialmente
quanto a existéncia de sancdo que impecga a participagdo no certame ou a futura
contratagcao,mediante a consulta aos seguintes cadastros:

11.1.1. SICAF;

11.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

11.1.3. Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

11.1.4. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

11.1.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu soécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992,
que prevé, dentre as sancbées impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

11.1.6. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputara o licitante
inabilitado, por falta de condi¢ao de participagao”

2. A empresa nao atendeu o item 11.6 do edital, no qual apresentou umatestado que
indefere do solicitado para o processo, no qual tem como objeto “OBJETO:
CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES PARA ATENDIMENTODA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (ENSINO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), SOB
GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MOJU/PA. Sendo claro a
necessidade de atestado do mesmo objeto, por tanto o apresentado pela empresa nao
comprova que a mesma ja prestou servigoda mesma natureza, tendo em vista que o
atestado apresentado apenas continha material de expediente e permanente. Como
pode ser visto na epigrafe do edital colocada abaixo ndo cumpriu prazo, caracteristicas e
quantidades similares, o atestado apresentado teria que ser KIT ESCOLAR, pois o
mesmo além de expediente contem vestuario.
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11.6. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a
qualificagao técnica, por meio de:

a) Comprovacgao de aptidao para o fornecimento em caracteristicas,quantidades e
prazos, mediante a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) porpessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresafornece ou forneceu,
satisfatoriamente, objetos compativeis com aqueles constantes desta licitagao;”

Primeiramente destacamos que as razdes recursais transcritas acima sao
infundadas, sendo perceptivel o desespero da Recorrente, em obter através dos argumentos
falhos em seu recurso o que nao conquistou na sessdo publica, e em face ao desespero
como é notado nas afirmagdes proferidas, onde a Recorrente demonstra por mais de uma
vez o desconhecimento da documentacéo prevista no edital bem como a apresentada pela
empresa vencedora, tentando distorcer os fatos.

Toda a argumentagéo presente no recurso é baseada em meras presungoes, ilagoes
e indicios, no mais das vezes, fundada em informagdes inveridicas, organizadas fora do
contexto ou pingadas a conveniéncia dos interesses da Recorrente.

a) Quanto a alegacao que a “empresa nao atendeu o item 11.1 do instrumento
convocatorio de forma completa, deixando de apresentar todas as certidées
solicitadas.”

Nota-se que a Recorrente de forma maliciosa, tenta induzir o i. Pregoeiro a erro no
seu julgamento, onde afirma que tais documentagbes sdo de carater obrigatério de
apresentagao por parte do “licitante” como regra para fins de habilitagao.

De forma clara, o item 11.1 do Edital em epigrafe diz que: “Como condig¢ao prévia
ao exame da documentacao de habilitagdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, O PREGOEIRO FARA VERIFICACAO sobre o eventual
descumprimento das condigoes de participacdo, especialmente QUANTO A
EXISTENCIA DE SANCAO QUE IMPECA A PARTICIPACAO NO CERTAME ou a futura
contratacao, MEDIANTE A CONSULTA AOS SEGUINTES CADASTROS (.) 11.1.1.
SICAF;(...) 11.1.2. SEIS; (...) 11.1.3. CNJ; (...) 11.1.4. TCU;

A interpretacao equivocada da Recorrida demonstra total falta de entendimento na
leitura do item, ficando claro que tal regra cabe ao condutor do certame, o i. Pregoeiro,
realizar tais diligéncias, o que é feito com todos os licitantes participantes do certame
quando estes, classificados nos itens arrematados.

Nao foram encontradas irregularidade ou pendencias junta a Recorrida nos sitios
pesquisados. Portanto, resta claro, que todas as exigéncias do edital e seus anexos foram
cumpridas fielmente e todos os ajustes e diligéncias foram devidamente efetuados.

Pelo exposto, o argumento da Recorrente ndo merece prosperar, ela apenas tenta
impedir o bom andamento do certame com pifios argumentos, atrasando assim o término do
processo licitatorio e consequente inicio da prestacéo de servigos.
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Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar o chamado
tumulto processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-lhe as sangbes e
adverténcias previstas na legislagdo de regéncia por sua conduta temeraria que, quica,
transborda os limites da boa-fé objetiva e da lealdade processual.

b) Quanto a alegacdo que “a empresa nao atendeu o item 11.6 do edital, no qual
apresentou um atestado que indefere do solicitado para o processo, (...).

Apos a aceitagdo definitiva da proposta da empresa Recorrida, a empresa
DISNORTE COM.LTDA interpde recurso administrativo inconformada com a decisao da d.
pregoeira em rever sua deciséo de inabilitacdo da empresa Recorrida. A mesma alega que o
atestado apresentado pela Recorrida ndo atendeu as exigéncias contidas no edital de
convocagao, tendo em vista que o atestado apresentado apenas continha material de
expediente e permanente, descumprindo prazos, caracteristicas e quantidades similares,
que o atestado a ser apresentado teria que ser de fornecimento de KIT ESCOLAR, pois o
mesmo além de expediente contém vestuario.

Ora nobre pregoeiro, o desespero e despreparo do Recorrente € evidente, pois
nao traz em sua peca recursal qual foi a ilegalidade praticada por parte da Recorrida.

Note pregoeiro, que n&o ha no instrumento convocatorio a obrigagado de que o
atestado deve ser idéntico aos itens que compde os lotes, isso € puro achismo do
Recorrente, inventando regras que fogem das leis e entendimentos que regem as
licitagbes publicas.

Vejamos o que diz o edital:

“11.6. As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF,
deverdao comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por
meio de:

a) Comprovacao de aptidao para o fornecimento em
caracteristicas, quantidades e prazos, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
que a empresa fornece ou forneceu, satisfatoriamente,
objetos compativeis com aqueles constantes desta
licitagao;

Da leitura dos dispositivos, ndo resta davida nobre pregoeiro que o atestado de
capacidade técnica deve comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica
pertinente e compativel ao objeto que se esta licitando, ndo ha, repiso, no edital e em leis
que o atestado deve contemplar todos os itens presentes na composi¢ao dos lotes.

E outra, o edital, a lei de licitacbes e muito menos o Recorrente traz qual foi a
ilegalidade ferida, ou qual dispositivo do instrumento convocatério ndo foi cumprido por
esse licitante, fomos vencedores ndo por um achismo de que o atestado deve cumprir
com os itens que compdem o objeto.
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N&o resta duvida pregoeiro que para se habilitar no processo licitatorio os
proponentes teriam que apresentar ter fornecido a qualquer tempo os materiais objeto da
licitacdo, ou seja, qualquer fornecimento similar aos materiais licitados cumpri com as
exigéncias do edital, pois sdo semelhantes.

Se engana o Recorrente ao citar que apenas atestado que contém os itens que
compdem os lotes cumpri com a habilitacdo técnica, pois se no edital houvesse dispositivo
obrigando os licitantes o cumprimento de tais itens ai sim tornaria algo de fiel
cumprimento, mas ndo vem é caso desse certame.

Vou ainda mais além, essa empresa executara com maestria o presente objeto
da licitacdo e em conformidade com as especificagbes do edital, termo de referéncia, ou
seja, executara da forma que essa prefeitura solicitou no instrumento convocatorio.

Uma coisa i. Pregoeiro, € a habilitagdo juridica no processo licitatério, outra
coisa € a execucgado do contrato oriundo da licitagdo, para ser habilitado no processo
licitatério em epigrafe basta apenas ter documentos que comprova ja ter fornecido
materiais/semelhante aos que compde os Kit's Escolares.

Ora, inabilitar um licitante por simples fato de apresentar atestado de
fornecimento similar e semelhante € no minimo descabido sem nexo nenhum, a fase de
habilitagdo juridica visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragéo
preenche os requisitos e as qualificagbes para a adequada execugao do objeto licitado,
tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo.

Pregoeiro como ja confirmado, essa empresa foi declarada vencedora do
certame por apresentar, prego dentro do estimado e a documentagao habilitagdo prevista
no edital, apresentando o atestado de capacidade similar o que esta pedindo no edital,
nao aceitar o documento apresentado, por ser similar, ndo esta a comissdo sendo
isonbémica e ndo esta dando igualdade de condigdes para os participantes da licitagao, dai
se conclui que a decisao Recorrida adotou critérios evidentemente subjetivos e ilegal, ao
contrario do que determina a lei.

A licitacdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares, durante a selegcdo, a comissao de licitagdo/pregoeiro devera
ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o
excesso de formalismo:
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As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora
da licitacdo “promover diligéncia destinada a esclarecer
a questao, indagando da empresa a utilizagdo ou nao de
menores aprendizes”, 0 que nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis
envolvidos, levando o fato em consideragao para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado: Acordao no 7334/2009
— 22 Camara.

Em acordao o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de
ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, ja que € uma medida benéfica,
sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acorddo no 342/2017 — 12 Cémara, oriundo de
representagao que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogagéao
da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acordaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre
outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir
a informacgao prestada, sem prejudicar o andamento da
sessao, situagao ocorrida no julgamento das propostas
das empresas na Tomadade Precos [...].

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagao
da empresa por mero excesso de formalismo.

Salienta-se também que, quando ha situagbes nesse sentido, o TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras
de Marcal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida do limite é a salvaguarda dos interesses

Endereco: Tv. Mauriti, 620, Sala B, CEP: 66.083-000 — Pedreira, Belém/PA
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publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de _impor _consequéncias _de
severidade incompativel com a irreleviancia de
defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 5% edicdo - S&o Paulo -
Dialética, 1998.) (grifo nosso)

A proépria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentagéo, a Administragéo deve
proceder a verificacdo do seu conteudo nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos
minimos exigidos e imprescindiveis a execugao de contrato futuro.

4. EMINENTE JULGADOR

O procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico,
mediante a_contratacdo da proposta mais vantajosa para a administracao, com
observancia nos principios da legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia,
da razoabilidade, da economicidade, dentre outros, plenamente atendidos por nossa
empresa.

Ora, tendo a Recorrida apresentado especificagbes técnicas com as devidas
comprovagoes de documentagdo e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo é
razoavel, que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafurdios e sem base
para simplesmente tumultuar o processo, ficando muito claras suas intengdes, sendo que tal
pleito ndo pode ter éxito.

A proposta apresentada pela Recorrida comprova o pleno atendimento, como ja dito,
das disposi¢des editalicias.
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Ou seja, a decisdo em questdo nao deixou de observar os principios licitatérios da
razoabilidade e da nao restrigdo ao carater competitivo da licitagdo, claramente
contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L da Lei n° 8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das informagbes prestadas pela
Recorrida poderia esta D. Comissao proceder as diligéncias necessarias que confirmariam o
atendimento das disposi¢des citadas.

Para tanto prevé a Lei n° 8.666/93 ao falar de diligéncias:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3°. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta.”

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a vinculagdo ao
instrumento convocatério e a necessidade de seu atendimento, tempestivamente, por todas
as licitantes, desde que, é claro novos documentos n&o sejam apresentados.

No caso em tela, apenas comprovagdes de informagdes ja trazidas e ja em poder
desta D. Comissdo € que haveria. Portanto a Recorrida atendeu, perfeitamente, o que
requerido era no instrumento convocatorio.

5. CONCLUSAO

Acatar os fundamentos da empresa DISNORTE COM.LTDA seria uma ficcdo, que
em nada contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa. Verifica-se a precisdo da
decisdao desta D. Comissdo. Duvida nao resta de que uma medida como o Recurso
Administrativo interposto pela empresa DISNORTE COM.LTDA ¢ de carater inteiramente
protelatério, apenas revela um latente inconformismo que carece de toda e qualquer
razoabilidade que o fundamente. Tem como unico objetivo dificultar e retardar a
continuidade dos atos administrativos relativos ao certame licitatério, sem que represente
qualquer compromisso com o interesse publico em questao.

6. DO PEDIDO
Isto posto, a empresa P. N. S. SEABRA ME vem requerer:

I. Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo interposto pela
DISNORTE COM.LTDA, no que tange a correta classificagdo da empresa
Recorrida ora peticionaria como vencedora para fornecimento dos itens 1 e 2, por
total caréncia de fundamentagao legal, sendo mantida a decisdo corretamente
proferida e impropriamente questionada por esta ultima; ou
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Il. caso V.Sa. ndo entenda desta forma, que a presente Impugnagéo seja submetida
a autoridade superior para revisao.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber as contrarrazées
tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela empresa DISNORTE
COM.LTDA, determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as

contrarrazdes supra, manter o resultado ja apresentado em sua ata final, por ser de direito e
perfazer JUSTICA!

Termos em que pede deferimento.

Belém, 29 de margo de 2022.

V]

Pedro Nilo Santos Seabra
Proprietario
P. N. S. Seabra ME
CNPJ n° 04.180.058/0001-15
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU

CNPJ n° 05.105.135/0001-35
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

MANIFESTACAO 003/2022 — CPL/PMM

ASSUNTO: MANIFESTACAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 202201280002 — PE SRP/CPL/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES PARA ATENDIMENTO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (ENSINO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), SOB GESTAO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJU/PA

MANIFESTACAO

Considerando as argumentacgfes apresentadas nas razoes (DISNORTE COMERCIAL-LTDA) e

contrarrazdes (P. N. S. SEABRA ME) interpostas, venho a tecer:

Quanto as razbes apresentadas pela recorrente a empresa P.N.S SEABRA, inscrita no CNPJ n°

04.180.058/0001-15, vejamos:

A recorrente alega a recorrida ndo apresentar as “certiddes” expostas abaixo

“11. DA HABILITACAO

11.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de
habilitacéo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro fara verificagdo sobre o eventual descumprimento
das condi¢Bes de participacdo, especialmente quanto a existéncia
de sangdo que impega a participacdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

11.1.1. SICAF;

11.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CElS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniédo
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

11.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).
11.1.4. Lista de Iniddneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU,;

11.1.5. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da
empresa licitante e também de seu sécio majoritario, por forca do
artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancfes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario.

11.1.6. Constatada a existéncia de sancao, o Pregoeiro reputari o
licitante inabilitado, por falta de condicdo de participacdo”

Nota-se que o instrumento convocatorio € bem claro no item 11.1, onde diz que o

pregoeiro fard consulta prévia ao cadastro da empresa com proposta classificada visando a busca

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — PA — CEP 68. 450 - 000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

guanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacao.
Portanto ndo ha a obrigatoriedade do envio das consultas cadastrais.
A recorrente relata também que a empresa P.N.S SEABRA néo atendeu ao item 11.6 do
edital, no qual apresentou um atestado que indefere do solicitado para o processo.
Vamos novamente ao que o instrumento convocatorio, item 11.6 alinea A.
“‘“Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento em
caracteristicas, quantidades e prazos, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove(m) que a
empresa fornece ou forneceu, satisfatoriamente, objetos

compativeis com aqueles constantes desta licitacédo”.

Portanto, temos aos autos a apresentacdo de um Atestado de Capacidade Técnica

condizente com o objeto solicitado, atendendo assim a exigéncia editalicia.

Dessa forma, mantenho a empresa P.N.S SEABRA, inscrita no CNPJ n°
04.180.058/0001-15, com vencedora do processo em questdo, submeto as pecas recursais a

avaliacao juridica.

Moju — Pa, 31 de Marco de 2022.
LEONARDO Assinado de forma digital por

LEONARDO FIGUEIREDO DE

FIGUEIREDO DE AVIZ:00051328275
Dados: 2022.03.31 12:43:46

AVIZ:00051328275 4300

LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ
Pregoeiro — CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria juridica - PROJUR.

Para: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

Assunto: Recurso Administrativo em Procedimento Licitatorio.

Interessado: Leonardo Figueiredo de Aviz — Pregoeiro da CPL/PMM.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO N° 202201280002 -
PE SRP/CPL/PMM. PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU. PREGAO ELETRONICO
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS DE
MATERIAIS ESCOLARES PARA ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO (ENSINO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), SOB GESTAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJU/PA. PROCEDIMENTOS
LEGITIMOS. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.

| - SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de pedido de exame e parecer da regularidade de
andlise recursal e decisdo proferida pelo Pregoeiro, em procedimento

licitatorio (Proc. n® 202201280002).

A referida licitacdo ocorreu em 18.03.2022, com a

participacdo de diversas empresas, conforme ata da sessdo.

Ato continuo, o pregoeiro solicitou o envio dos documentos

de credenciamento, habilitacdo e proposta, conforme instrumento
convocatorio.

Ocorre que apds a andlise dos documentos encaminhados

o Pregoeiro decidiu pela habilitacdo das empresas.
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Assim, a empresa recorrente manifestou a intencdo de
interpor recurso ao final da sessdo ocorrida. No prazo previsto

encaminharam suas razdes recursais.

Em suas razdes recursais a empresa recorrente relata que a
empresa P.N.S SEABRA ME ndo atendeu o item 11.1 do instrumento
convocatério de forma completa. Deixando de apresentar fodas as
certiddes solicitadas, bem como ndo atendeu o item 11.6 do edital, no

qual apresentou um atestado que indefere do solicitado para o processo.

Ao final, requer o provimento dos recursos por

descumprimento de normas do edital.

J& a empresa recorrida em sede de contrarrazdes ao recurso
da recorrente afirma que as documentacdes contidas no item 11.1 do
instrumento convocatério sdo de apresentacdo alternativa pelos

participantes, bem como cabe ao pregoeiro esta diligéncia.

Aduz que apresentou atestado de capacidade técnica
comprovando que forneceu satisfatoriamente, objetos compativeis com

aqueles constantes da licitacdo e por isso cumpriu o item 11.6 do edital.

O pregoeiro da CPL municipal, ao analisar as razdes do

recurso negou provimento aos pedidos da empresa recorrente.
E o relatério, passo a OPINAR.
Il - PARECER JURIDICO:

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa
PROJUR, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade

da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
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discriciondria do administrador publico competente, tampouco

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos

paramentos determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02.

Em relac@o ao cumprimento da Lei n° 8.666/93 e possivel

concluir que todas as formalidades foram respeitadas.

De fato, ao se observar os argumentos trazidos pela
recorrente a luz do que consta o Edital convocatdrio e a Lei 8.666/93 (Lei
de Licitacdes e Contratos PUblicos) hd de se considerar que NAO assiste

razdo a recorrente, sendo vejamos.

Ao analisar os autos, & possivel observar que o pregoeiro agiu

de acordo com o que estabelece o instrumento convocatorio.

Noto, de logo, que a empresa recorrida apresentou as
documentacdes exigidas, bem como cumpriu com os regramentos da

licitac&o, conforme previsto no instrumento convocatorio.

Ao analisar os autos observei que o edital prevé no item 11.1
que o pregoeiro fard verificacdo sobre eventual descumprimento das
condicdes de participacdo, especialmente quanto & existéncia de

sancdo, mediante a consulta aos cadastros.

Assim, ndo existe obrigatoriedade do envio dos documentos

contidos no item 11.1 do edital pelos licitantes, sendo uma faculdade das

0
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forneceu, satisfatoriamente, os objetos compativeis com agueles

constantes desta licitagdo.

Assim, as alegacdes apontadas em relagéo a empresa P.N.S

SEABRA ME ndo devem prosperar.

Por fim, resta cristalino que a empresa recorrida apresenfou
todos os documentos exigidos pelo instrumento convocatorio, sem
restricdes que impecam a contratacdo deste, no prazo estabelecido no
edital, no que agiu o pregoeiro da CPL de acordo com as regras do

instrumento convocatorio.
1l — CONCLUSAO DA PROJUR:

Ante o exposto, verifica-se a regularidade juridico-formal do
procedimento adotado do pregoeiro quanto da andlise, fundamentada,
do recurso interposto pela empresa recorrente, razdo pela qual, OPINO
PELO CONHECIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, por atender os
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
nos termos da fundamentacdo aqui expostas.

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo.
Moju/PA, 04 de abril de 2022.

ol ns
GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador Gefal do Municipio de Moju - Pa.

Decreto n° 053/2018.
OAB/PA N° 17.448
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ n° 05.105.135/0001-35
GABINETE DA PREFEITA

DESPACHO PARA DECISAO FINAL DE FASE RECURSAL

PROCESSO N° 202201280002 — PE SRP/CPL/PMM.
MODALIADADE/PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO

TIPO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS CRITERIO: MENOR PRECO POR
ITEM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA, PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE KITS DE MATERIAIS ESCOLARES PARA
ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (ENSINO INFANTIL, ENSINO
FUNDAMENTAL E EJA), SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MOJU/PA.

RECORRENTE: DISNORTE COMERCIAL-LTDA

Consoante aos termos do Parecer Juridico, que adoto como fundamento,
no uso de minhas atribuicdes legais, DECIDO PELO NAO PROVIMENTO DO

RECURSO, em atendimento aos principios licitatdrios e constitucionais.

Cumpra-se.
Gabinete da Prefeita de Moju (PA), 05 de Abril de 2022.

MARIA NILMA Assinado de forma digital

SILVA DE por MARIA NILMA SILVA
DE LIMA:24951536234
LIMA:249515362 Dados: 2022.04.05

34 16:52:16 -03'00"
MARIA NILMA SILVA DE LIMA
PREFEITA MUNICIPAL
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