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Parecer n.° 1039/2022-NSAJ/FUNPAPA

Processo n°: 6106/2022
Assunto: Locagao de Imoével

Versam os presentes autos sobre pedido de locacdo de imdvel para fins de funcionamento do CRAS
ICOARACI.

Segundo relata o DOM em pesquisa de valores imobilidrios para locagdo (fls.52), o valor sugerido é
condizente com o praticado no mercado imobilidrio, assim como, realizou vistoria no referido imével, sendo
favordvel a locacgdo, (fls. 124/126).

H4, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro (fls. 157) e Declaragédo
do Ordenador de Despesas referente a adequagdo necessaria com a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de
Belém (fls.158).

Consta dos autos, ademais, Certiddo de Registro de Imdvel atualizada, bem como, manifestacdo
da Comissdo de Licitacdo referente a Dispensa de Licitacdo. (fls. 163)
Ante a situacdo em tela, consta nos autos, Certiddo de Regularidades Ficais dos proprietarios.
Também fazem parte do processo, dentre outros documentos, Laudo de Vistoria
Preliminar (fls.124/126), Pesquisa de valores Imobiliario (fls. 52/53) realizada por esta
Fundacdo.
Foram entdo os autos encaminhados a este NSAJ para analise.
E o relatério.
Passamos a analise.

Os contratos de locacdo de bens imdveis possuem regime juridico hibrido, sendo aplicado,
predominantemente, o regime juridico privado (Lei n2 8.245/91 e o Cédigo Civil), e, ainda, as normas do regime
de direito publico (Lei n? 8.666/93).

Assim, a Administracdo Publica utiliza a via privada para a celebragdo do contrato de locagdo, mas sem
ignorar as limitacdes trazidas pelo regime juridico publico.

A locacdo de imdveis pela Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista
como caso de licitagdo dispensavel. Isso significa dizer que, quando possivel certame, faculta-se contratagdo

direta com base no art. 24, X, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensdvel a
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licitagdo: (. .. )

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo cujas
necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha desde que o pregco seja compativel com o valor de
mercado segundo avaliagéo prévia.

O dispositivo citado prevé uma série de condi¢Bes, tais como atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo e o prego compativel com valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia.

Note-se que a escolha de certo e determinado imdvel deve estar condicionada as
necessidades de instalagdo e localizagdo.

Em que pese seja reconhecida a possibilidade de contratagdo direta ainda que exista mais -
um imodvel a disposi¢do do gestor, isso ndo significa escolha aleatdria, devendo sempre haver prevaléncia
do principio da impessoalidade.

Logo, ndo pode o gestor desconsiderar o cumprimento do art. 26, paragrafo Unico da
sobredita lei, que exige expressamente os motivos da escolha (inciso Il). O atendimento a tal requisito legal
garante que, havendo mais de um imdvel, ainda que se faga contratacdo direta, estard devidamente
motivada a dispensa do certame.

Assim, diante do caso concreto, é licito ao gestor decidir entre realizagdo de licitacdo e a
contratagdo direta por dispensa.

Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, embora haja possibilidade de competicdo,
algumas razBes justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros interesses publicos que
merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos, o legislador dispensa, mas
quem decide se esta deve ou ndo ocorrer é o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda
Marinela/Direito Administrativo, 4¢ Ed. — Niterdi: Impetus 2010).

No que se refere a vantajosidade, além da manifestagdo preliminar j& existente no corpo da

propria pesquisa, faz- se necessdrio a manifestagdo expressa do Departamento Administrativo
quanto a vantajosidade do valor da locagédo (fls. 155).
Quanto a viabilidade orgamentaria, ressalto que foram juntados aos autos Demonstrativo da
Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 157) e Declaragdo do Ordenador de Despesas, tal como Extrato
de Quotas- Exercicio 2022 (fls. 159).
Friso, ademais, que tal contratagdo s¢ serd vidvel se ndo houver imével no acervo municipal que
seja capaz de suprir a necessidade.

Ressalto que tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
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Belem

Gouverno da nossa gente

escolher a solugdo que melhor satisfaga o interesse publico em quest3o, ou seja, a lei deixa a critério do
administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da pratica de
determinado ato (mérito administrativo).

Quanto ao aspecto Orgamentario, que esta em vigor o Decreto n2104.855/2022 — PMB, publicado no
D.0.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal e financeiro. Referido
Decreto aponta que a Administracdo deve promover a revisdo dos contratos referentes a locacdo de iméveis
de modo a realizar negociagdo visando a ndo aplicabilidade de reajustes de contratos em 2022, excetuando-se,
dentre outras, as despesas realizadas com recursos de fundos municipais (fonte: FMAS) e as autorizadas
expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apds anélise do impacto orcamentario e financeiro pelo Nucleo
Intersetorial de Governanga Publica — NIG (Art.22, inciso IV, alinea “d” ¢/c Art.82, incisos V e VI).

Ante o exposto, com as observagdes acima, e sem prejuizo das demais providéncias pertinentes ao
caso, tais como a manifestagdo de conformidade do Controle Interno e autorizo da Presidéncia desta Fundac3o,
este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) opina pela possibilidade de celebracdo do contrato.

Todavia, como acima elencado, tal questdo trata-se de mérito administrativo, ndo sendo da alcada
deste NSAJ substituir o gestor na tomada de decisdo e na avaliacdo das justificativas apresentadas, posto que
este Nucleo avalia apenas questdes juridicas.

Logo, a decisdo final sobre o Contrato, cabe a Presidéncia desta Fundacdo, que em seu juizo pondera
questdes juridicas, politicas e sociais, tomando a decisdo que lhe aprouver, sem que haja qualquer
obrigatoriedade de que se adote presente manifestagdo, a qual € meramente opinativa.

E o parecer.
= A apreciacgdo superior.

Belém, 01 de setembro de 2022.

Nina A. rias

- Assessora Juridica
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